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| férordet presenteras mycket kort uppdraget och dess avgransningar.

Kapitel 3 tar upp de varden som finns i ett brett tillgangliggérande, och diskuterar dven vad
som bor prioriteras upp, eller eventuellt doljas, nar material tillgangliggors pa webben. | av-
snitt 3.3 redogdrs for en del fragestallningar rérande vinsten med forséljning respektive fritt

tillgangliggérande.

Kapitel 4 skisserar i elva punkter en policy for intern hantering av Riksantikvarieambetets

informationsmangder infor digitalisering och tillgangliggérande.

| kapitel 5 gors ett forsok till riskanalys och i avsnitt 5.2 diskuteras strategisk riskhantering.
Kapitel 6 tar upp nagra aterkommande fragor kring lagstiftningen, framfér allt pa upphovs-
rattsomradet, och pekar pa det utrymme som finns att agera anvandarvanligt utan att kom-

ma i konflikt med lagen.

| kapitel 7 finns en genomgang av de informationsmangder Riksantikvarieambetet forvaltar
och deras olika status i upphovsrattsligt hanseende. Kapitel 8 gar igenom de licens- och
markningssystem som kan vara aktuella fér materialet och kapitel 9, slutligen, formulerar
férslag och summerar upp nagra fragor som kan behdva utredas vidare.
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2. Forord

Projektets mal har varit att med anvandaren i centrum och tydligt fokus pa tillganglighet och
anvandbarhet "ta fram en policy kring informationsanvandning som &r férankrad inom Riks-
antikvarieambetet”." | det féljande diskuteras i huvudsak distribution, men det ar viktigt att
minnas att den tekniska utvecklingen gor det allt svarare att skilja ut denna fran produktion

och anvandning (konsumtion).

| projektet har inte ingatt att ta stallning till digitaliseringen som sadan (6verféring av analogt
material till digital form), prioritering av material for digitalisering, tekniska standarder eller
langsiktigt digitalt bevarande. Eftersom jag inte &r jurist har stddet fran Emma Grimlund,
Riksantikvariedmbetets verksjurist, varit en absolut forutsattning for att klara uppdraget. Tex-
tens amne ar Riksantikvarieambetet och manga andra kolleger inom myndigheten har ocksa
bidragit med kunskap och erfarenheter. Jag har under arbetet tagit hjélp av experter aven pa
andra hall i kulturarvssektorn (se lista nedan i avsnitt 10). Sarskilt vill jag tacka professor
Eva Hemmungs-Wirtén, fil dr Mathias Klang och jur dr Marianne Dahlén samt forsknings-
chefen pa Kungl. Biblioteket, docent Pelle Snickars, som last och lamnat vardefulla syn-
punkter pa rapporten i slutversion. Manga flera har generdst delat med sig av sina perspek-
tiv och idéer och det &r min férhoppning att de ocksa i ndgon man kommer att kunna ha

gladje av resultatet.

Johanna Berg
Visby och Stockholm, 2010-06-30

1 Uppdragsbeskrivning; Projekt policy informationsméngder 20090827
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3. Vagval & visioner

Riksantikvarieambetet - liksom alla andra offentligfinansierade arkiv, bibliotek och museer -
vardar delar av kulturarvet pa medborgarnas uppdrag. Det yttersta malet med myndighetens
verksamhet ar att vara padrivande och samlande i kulturarvsarbetet och verka for att kultur-
miljén bevaras och brukas pa basta satt. Centralt for att na detta ar att framja allas forstael-
se for, delaktighet i och ansvarstagande for kulturmiljon. Att sprida information om kulturar-
vet ar i det perspektivet det basta sattet att stédja Riksantikvariedmbetets 6vergripande

verksamhetsmal.

Vid sina bes6ksmal, pa informationsskyltar och i vagledningar sprider myndigheten sedan
l&nge bearbetade data och historisk kunskap till allménheten. Aven den omfattande publice-
ringen av kataloger, monografier och andra trycksaker kommunicerar Riksantikvariedmbe-
tets vedertagna och vetenskapligt underbyggda berattelser om historien och kulturlandska-
pet. Det nya i dagens situation ar att myndigheten i 6kande utstrackning ocksa ger tillgang
till rda kalldata via webben. Allmanhetens intresse ar stort och de digitala verktygen har ska-

pat helt nya forutsattningar for arbetet.

Riksantikvariedmbetets dppna register éver bebyggelse- och fornminnesdata (BBR och
FMIS) ar till stor nytta for professionella anvandare inom t ex lansstyrelser, skogsbolag och
stadsplanekontor, men dessa kallor ar ocksa — i hogre grad an den medierade informationen
- Oppna fér andra anvandares egna tolkningar och kunskapsprocesser. De kan ge t ex skol-
elever, hembygdsforskare och bildkonstnarer unika maojligheter att félja sina intresselinjer
och bygga en egen forstaelse for materialets olika kvaliteter. Den bild som ar "vacker” for
nagon kan for en annan vara ett belagg, ett kallkritiskt exempel eller ett ramaterial for nya
bilder. Alla dessa anvandningar kan existera parallellt och ingen utesluter de andra. Den
ursprungliga runstenen (eller fotografiet dar den avbildas) blir inte férstérd om nagon plockar
upp drakslingan, gér en monsterrapport av den och screentrycker tyg till ballerinakjolar.

Kalldatat bor tala aven vad som av experterna uppfattas som en grundlds uttolkning; som att
det historiska Birka lag i Kalmar. Allt finns ju kvar. Bade radatat och de vedertagna uttolknin-
garna ar Oppet tillgangliga for alla, och med persistenta (bestandiga) lankar gar det att hitta
tillbaka till alla original. Dessa olika satt att kommunicera (med kalldata eller syntetiserade
historier) star inte heller i konflikt med varandra. De ska ses som komplementara strategier i
motet med de skiftande behov som finns hos olika anvandare och formedlare/tjansteutveck-
lare. Riksantikvarieambetet bor darfér 6vervaga mojligheten att lagga sa lite anvandar-

restriktioner som majligt pa sina kulturarvsdata, inklusive de fotografier som finns i myndig-
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hetens omfattande arkiv. Naturligtvis maste hansyn tas till de juridiska regelverken, men vad
som framfor allt kravs ar ett varderingsbaserat stéllningstagande. En 6ppen linje &r emeller-
tid vad som skulle stamma bast med myndighetens férordning och internt formulerade var-
degrund baserad pa samverkan, 6ppenhet och professionalism.? En éppen hallning ar i linje
med e-delegationens férvantningar och presenterar utat Riksantikvariedmbetet som den mo-
dernaste av statliga verksamheter. Myndigheten landar mitt i nuet och den egna verksamhe-
ten — liksom hela kulturarvssektorn - blir angelagen for fler.

| ett internationellt perspektiv méter tillganglighetsperspektiven — och darmed aven upphovs-
rattsfragan - ett kraftigt 6kande intresse inom kulturarvssektorn. Arbetet inom Europeana
driver pa diskussionen om anvandning och ateranvandning av tillgangliggjord information.?
Genom Riksantikvarieambetets arbete har Sverige chansen att bli synligt som en stark fore-
tradare i en internationell utvecklingsprocess dar manga stora och valrenommerade institu-
tioner idag s6ker sig fram och prévar nya vagar.* Att materialet i svenska arkiv 6ppnas for
intresserade i andra lander &r, i ett stdrre perspektiv, viktigt for att bredda mangfalden och
balansera den ojamforliga amerikanska dominansen pa webben.® Sarskilt betydelsefullt kan
detta ténkas vara for dels de efterkommande till svenska emigranter pa olika kontinenter,
dels forskare m fl i de europeiska Iander som drabbades sa hart av 1900-talets krig att varje

fragment av historiska data ar av betydelse.®

Enligt den europeiska expertgrupp som under 2009 arbetat fram Europeana Public Domain
Charter har kulturarvsinstitutionerna i kraft av sitt samhallsuppdrag for bevarande ocksa ett
sarskilt ansvar nar det galler att tillgangliggéra materialet for alla medborgare.” | digitaliserin-
gens barndom utgick arbetet i allmanhet ifran interna bevarandebehov, men med ett allt
starkare anvandarfokus 6ppnas idag nya mdjligheter for institutionerna att spela en aktiv roll
for kunskaps- och kulturproduktion i ett vidare samhalleligt perspektiv.?

Det finns ocksa en e-forvaltningsvinkel pa tillgangliggérandet. Riksantikvarieambetets
professionella samarbetsparter inom offentlig férvaltning och néaringsliv har idag mer effektiv
direkt tillgang till korrekta och exakta data, &n de hade fére 2003. Detta effektiviserar den

statliga forvaltningen, och ligger helt i linje med de krav pa 6ppenhet som formuleras allt

2 Férordning (2007:1184) med instruktion fér Riksantikvariedmbetet

3 Europeana &r ett projekt och en portal som vill erbjuda 6ppen och granséverskridande tiligang till
Europas kulturarv, se www.europeana.eu

4 Exempelvis National Portrait Gallery och National Archives | Storbritannien, Eastman House och Library
of Congress i USA samt Powerhouse Museum i Australien

5 Samtal med Anna Dahlgren 20091019

6 Samtal med Anna Boman 20091009, resp Anna Dahlgren 20091019
7 The Europeana Public Domain Charter

8 Hoorn, s13


http://www.europeana.eu/
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tydligare aven i andra lander.® Kultur som politikomrade sags ibland i dessa diskussioner
utgdra den "mjuka” delen av statsapparaten och darfér vara en sarskilt Amplig miljé fér

utveckling och experiment med nya I6sningar.'

Erfarenheter frin Powerhouse museum i Sydney visar att allmanheten i stort sett har dalig
kunskap om institutionens samlingar, och da ar det anda Australiens storsta och mest kdnda
museum. Bara fyra procent av materialet kan visas i utstéllningarna och publiken ar i allman-
het helt omedveten om att det finns mer. De vet varken vad magasin och arkiv innehaller,
eller hur det skulle kunna anvandas. Av detta foljer att det inte ar sa meningsfullt att fraga
medborgarna om datat ska dppnas. Daremot kan institutioner och myndigheter genom att
paborja en process vacka nya fragor, ge nya svar och skapa underlag for intensifierat
engagemang, tjansteutveckling och nya naringar etc."

De problem som tas upp i den inomprofessionella diskussionen om dppen spridning av kul-
turarvsdata ror i hog utstréackning forestallda eller hypotetiska hinder (se vidare avsnitt 3
nedan). | realiteten ar det fa i sektorn som kan redovisa faktiska erfarenheter av kriser och
katastrofer. Det kan i och for sig tankas bero pa en mycket forsiktig praxis, men det finns
anda exempel pa djarvare strategier. Och dessa har visat sig framgangsrika.

Riksantikvariedmbetets och Vitterhetsakademiens bibliotek har webbpublicerat samtliga
utgavor av tidskriften Fornvannen. | férsta numret (1906) medverkar ett femtontal skribenter
och langre fram under 1900-talet ar texterna ofta illustrerade med teckningar och fotografier.
Aven om det i hdg utstréckning &r samma forfattare som aterkommer i de olika &rgangarna
maste det vara flera tusen personer som bidragit under seklets lopp. Redaktionen klarerar
I6pande upphovsratten med nutida skribenter men har inte vidtagit nagra séarskilda atgarder
rorande det aldre materialet. Med hanvisning till citatratten och en allman disclaimer pa
webbplatsen'? har hela materialet lagts upp i faksimil. Sedan 2006 da alla artiklarna blev
Oppet tillgangliga pa webben har enligt uppgift en (1) person hort av sig och varit missnéjd
med saken.”™ Pa plussidan maste ségas att materialet blivit mer tillgangligt och anvandbart

9 Samtal med Seb Chan, 20091023. Jfr Storbritannien som i januari 2010 &ppnat upp "data for reuse’, se
www.data.gov.uk, och Australien dar utredningskommittén fér Government 2.0 i december 2009 Idmnade
forslag pa andringar i upphovsrattslagen och i princip fri tillgang till offentligt genererade data, se
http://gov2.net.au

10 Samtal med Seb Chan 20091023

11 Seb Chan, pa seminariet Sociala medier, battre sent &n aldrig

12 Upphovsrétten till de enskilda artiklarna &gs av respektive férfattare och Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien. Enligt svensk lagstiftning &r alla slags citat tillatna inom ramen for vetenskaplig
eller kritisk framstéllning utan att upphovsréttsinnehavaren behéver tillfragas. Det dr ocksa tillatet att géra
en kopia av enskilda artiklar fér personligt bruk. Ddremot &r det inte tillatet att kopiera hela databasen.

'8 Samtal med Gun Larsson och Annika Eriksson 20091009. Jamfér dven Nordiska museets arsbok
Fataburen 1906-1935 som ar digitaliserad genom Projekt Runeberg (utan individuell klarering av
artiklarna).


http://gov2.net.au/
http://www.data.gov.uk/
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an nagonsin och att den aldre forskningens rén nu snabbt och latt kan bearbetas vidare av
nya generationer forskare.

Ett annat exempel ar "Tidens tand — forebyggande konservering” (férst utgiven i tryck 1999),
som Riksantikvariedmbetet planerar att publicera digitalt under innevarande ar. | det fallet
har kontakt tagits med inblandade skribenter som fatt viss tid pa sig att meddela eventuella
invandningar mot en nypublicering (utan ersattning). De flesta har stallt sig positiva. For det
fall nagra av forfattarna foredrar det kommer deras bidrag att skuggas i publikationen och
sannolikt forses med en text i stil med "Av upphovsrattsliga skal kan vi tyvarr inte tillganglig-

gobra kapitlet om xxx i denna form. Vi hanvisar dig till biblioteket.”

3.1 Varfor ska vi tillgangliggora kulturarvet?

Riksantikvarieambetet arbetar pa uppdrag av medborgarna. Kulturarvet tillhér dem och det
ar de som betalar for att skydda och varda det. Genom att anvanda och sprida det material
som finns i arkiven visar myndigheten respekt for bdde upphovsmannen, anvandarna och
det arbete som internt lagts ned pa att ordna och bevara information och kunskap for efter-
varlden. Genom en bredare webbpublicering kan upphovsmannen ocksa bli mer synliga och
fa den uppskattning de fortjanar. Broader access is also in the interest of rights holders."

Nar ett material val digitaliserats kan det bli tillgangligt for manga, till mycket marginella extra
kostnader. Resurser, som tidigare var kdnda och anvanda av fa, kan nu erbjudas praktiskt
taget alla Internetanvandare i hela varlden. | jamférelse med andra metoder for (analogt, fy-
siskt) tillgangliggérande framstar bred webbpublicering darfér som ett attraktivt alternativ.
Denna utveckling méts ibland av oro for att det resurskravande arbetet bakom tillganglig-
gOrandet ska gldmmas bort, och att statsmakterna kanske i framtiden blir ovilliga att betala
bevarande av originalen — allt finns ju redan gratis pa nétet! A andra sidan kan materialet
genom bredare tillganglighet uppfattas som relevant fér oandligt manga fler anvandare, och
det i sin tur gor det férhoppningsvis mer angelaget fér huvudmannen att stodja.

Ett brett tillgangliggjort kulturarv ger alla anvandare direkt — och/eller indirekt — tillgang till 13-
rande och upplevelser. Det kan ge oss nya perspektiv pa var plats i tid och rum. | sektorn
finns en del farhagor kring hur anvandarna kommer att klara sig utan expertinstitutionens
vagledning pa webben, se nedan avsnitt 5.1. Men det finns ocksa atskilliga exempel pa hur
Oppenhet och dialog med anvandarna kan bidra till att kvalitetsséakra metadata och héja in-
formationsvardet for i synnerhet fotografi. Som ett exempel kan namnas att Riksantikvarie-
ambetet genom sina kontakter med Flickr:s anvandare bl a kunnat korrigera felaktiga uppgif-

ter om avbildade personer och miljéer. Till detta kommer att tidigare anonyma platser och

14 Hoorn, s14
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byggnader pa Carl Curmans norska och tyska bilder kunnat fixeras geografiskt genom upp-
lysningar fran Flickr-anvandare.' Det har naturligtvis hant forr, men den 6kade exponerin-
gen och enkla ingangen gor det lattare for anvandare att snabbt reagera pa utlagt material.
Genom denna process blir metadatat stegvis mer korrekt vilket starker Riksantikvarieam-
betets trovardighet, demonstrerar ett respektfullt férhallningssatt mot upphovsmannen och
dennes arbete, och dven tar anvandaren pa allvar som en person som fértjanar det basta
mojliga. Genom Flickr:s 6ppna taggningssystem blir fotografierna dessutom allt lattare att
hitta fér anvandare som letar efter specifika motiv, platser, personer eller andra detaljer i
bilderna.

Med mer material 6ppet tillgangligt kan man emotse en storre efterfrdgan pa Riksantikvarie-
ambetets expertkunskap. Aven om myndigheten inte som forr vill havda sin auktoritativa
"Sanning” ar det viktigt att kunna méta anvandarnas forvantningar pa expertis. Ett ofta for-
mulerat krav ar att det maste synas vem som ar avsandare for givna uppgifter. De flesta kan
beddma skillnaden i trovardighet mellan en signatur som "Dreamchock” och en namngiven
byggnadsantikvarie pa Riksantikvarieambetet, men saknas namn pa avsandaren helt blir det
svart.' Vidare finns bland manga anvandare ett 6kande intresse for att latt hitta vetenskap-
ligt verifierade tolkningar av historiska foreteelser, ordlistor, begreppsdefinitioner etc. Sada-
na resurser kan pa ett vardefullt satt komplettera de raa dataméngderna och 6ka deras

anvandbarhet.

Larare, journalister och andra viktiga formedlare av information behdver - liksom entreprend-
rer inom t ex kultur, turism och IT-utveckling - tillgang till fria data av hog kvalitet. Den inter-
nationella trenden gar emot att i allt hogre utstrackning anvanda sadana data i nya kun-
skapssammanhang, och externa aktorer far sjalva gora de urval och sammankopplingar
som &r relevanta utifran bl a malgruppsspecifika behov."” Mash-up-produktioner och obero-
ende applikationsutveckling bor darfér valkomnas aven da den har kommersiella fortecken,
bl a eftersom det kan vara ett satt att framja regional utveckling och entreprendrskap. Efter-
som Riksantikvariedmbetet ger utrymme fér kommersiell vidareanvandning av dvriga resur-
ser (fysiska platser t ex) ar det svart att se varfor man skulle géra annorlunda med de digi-
tala.'® Sa lange kulturarvet inte lases in finns det ju pa webben plats for manga parallella an-
vandningar och berattelser, och det ar svart att se nagon anledning att sparra visst nyttjan-
de.

15 Se t ex den okénda plats som visade sig vara Kénigstrasse i Hannover,

http://www flickr.com/photos/swedish_heritage board/3575094657/in/set-72157615103573638/
16 Jfr Powerhouse museum i Sydney som alltid anger bade namn, titel och institution.

17 Se vidare t ex Digging into Data Challenge, www.diggingintodata.org, och Mash-up Camp,

18 Samtal med Birgitta Elfstrém 20091102


http://www.mashupcamp.com/
http://www.diggingintodata.org/
http://www.flickr.com/photos/swedish_heritage_board/3575094657/in/set-72157615103573638/
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Den stora mangd material som kan tillgangliggéras digitalt ar i sig ett eget varde eftersom
den kan synligg6ra hittills oupptackta ménster och avvikelser (data mining), och dppna for
nya forskningsingangar och tvarvetenskapliga perspektiv. Bortglémt material kan aterupp-
tackas, bli spannande pa nytt och aven vacka nytt intresse for avbildade personer, miljder
och handelser. Med en generds publiceringshallning ges forskarsamhallet enklare tillgang till
stora mangder radata att anvanda som kallmaterial eller bearbeta i akademiska studier.
Gamla resurser blir aktuella pa nytt. Det gor det lattare for nya generationer forskare att
orientera i materialet och skapar goda forutsattningar for kallkritisk kvalitetssakring. Genom
att géra materialet fritt tillgangligt 6kar myndigheten dessutom sannolikheten att anvandare

av alla slag valjer (och anger) de basta kallorna.

Sammanfattningsvis ar tillgangliggérandet kostnadseffektivt och i linje med myndighetens
mal. Det ar av godo for kunskapsférsorjningen, for forskarsamhallet, for dem som medierar
(kulturarvs)information och fér medborgarna. Den kvarstaende fragan kanske borde formu-
leras som; Varfor skulle vi inte tillgéangliggéra kulturarvet?

Kulturarvet som sadant kan moéta Okat intresse genom ¢kad tillganglighet. Med motstridiga
tolkningar, skarp kritik och diskussion i 6ppna fora framstar det som mer relevant for flera
manniskor och utsikterna 6kar att det pa basta satt férsvaras, brukas och bevaras. Riksanti-
kvariedmbetet var tidigt ute med sin publika bildportal Kulturmiljébild (KMB, dec 2000). Kul-
turmiljéportalsprogrammet lade en god grund for det fortsatta arbetet och datat i BBR och
FMIS har varit 6ppet tillgangligt pa webben sedan 2001 respektive 2006. Erfarenheterna vi-
sar att det finns ett stort intresse fér materialet och att dessa satsningar i huvudsak tagits val
emot av anvandarna. De hdgprofilerade initiativ som tagits pa senare ar — Flickr Commons-
projektet, K-samsok, Kringla och Platsr — har ytterligare spétt pa den forvéntan som finns pa
myndigheten som banbrytande pa omradet kulturarvsinformation. Fa problem har uppstatt

kring rattighetsfragor eller annat, och det kan nu vara dags att ga vidare.

3.2 Vad ska publiceras?

Avsikten med detta underlag har varit att 6verkomma (upplevda) hinder och i hégsta méjliga
utstrackning sakra fria hander for myndigheten som informationsforvaltare att sjalvstandigt
avgora fragan om webbpublicering. Det betyder inte att allt maste ut. Myndigheten kan fort-
farande undanta eller ddlja information och material som bedéms olampligt att offentliggéra,
men det ar viktigt att ett sddant beslut i sa fall fattas pa val évervagda, professionella och
explicit uttalade grunder.

Bland det som av olika anledningar kan finnas skal att undanta fran publicering finns t ex
material som ar etiskt kansligt eller fysiskt utsatt, se vidare avsnitt 5.1.1. Riksantikvariedm-
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betet saljer inte nytagna interiorbilder fran Drottningholms slott'® och det kan mgjligen finnas
liknande personskyddsskal att avsta fran att sprida detaljerad kdnnedom om vissa andra
miljéer, som Sagerska huset eller Ulriksdals slott. KMB doéljer i den 6ppna applikationen i
princip alla bilder pa kyrkliga inventarier. | FMIS déljs generellt personuppgifter samt vissa
geografiska data om offerplatser och depafynd.® Nar det galler BBR har ett stift (Skara) i
inledningsskedet bedémt det som alltfor riskfyllt att publicera fullstdndig information om sina
kyrkor, men dar har man idag omproévat sin hallning. Militdra skyddsomraden har alltid
hanterats i sarskild ordning, men forsvarsintresset kraver idag allt mindre hansyn.?' De
kansligaste anlaggningarna lamnar Fortifikationsverket inga data pa, och den fotograf som
statt for huvuddelen av senare tiders flygfotografering hade personlig delegation fran for-
svaret att pa egen hand bedéma behovet av sekretess.?? Alla dessa exempel bor dock ses
som undantag i ett arbete dar det normala ar 6ppenhet.

Att gora ett positivt urval av vissa data for publicering ar dock nédvandigt, inte minst da re-
surserna ar begrénsade. Besluten bor baseras pa kvalitet, representativitet, publik relevans
eller andra explicita kriterier. Goda skal for prioriterad dverforing till digitalt format kan ocksa
vara bevarande, forskningsbehov eller bristande praktisk tillganglighet till det analoga mate-
rialet.? Utan att bli alltfér publikfriande kan man ocksa vaga in ett visst matt av marknads-
foring i urvalen, det ar t ex val kant att bilder drar webbtrafik.? Amerikanska Library of Con-
gress valde mycket medvetet fotografi nar de ville underska de nya mojligheterna inom
social media. Deras stora fotosamling skulle kunna kvalitetshdjas i dialog med anvandarna,
men det fanns ocksa andra skal. Att biblioteket nadde sitt primara mal — 6kad allman kanne-

dom om samlingen — berodde delvis pa att;

Photographs have the advantage of being interesting to a wide variety of
audiences who can potentially add useful information. They can be appre-
ciated on many different levels regardless of a viewer’s native language or
expertise and can be quickly absorbed at a basic level without an extended
time investment.?®

Det ar viktigt att material inte digitaliseras och webbpubliceras ad hoc, eftersom det da Iatt
blir obegripligt for anvandarna varfor helhetsbilden ser ut som den goér. Utan formulerade

riktlinjer finns ocksa en risk att urvalen kommer att styras helt av oro for att géra fel. Stravan

19 Samtal med Anna Boman 20091009

20 Samtal med Malin Blomqvist 20090917, diskussioner férs vidare om att efter individuell riskbedémning
ddlja ett mindre antal sarskilt utsatta fyndplatser.

2! Samtal med Bengt A Lundberg 20091019, resp Karin Sterner 20090916

2 Samtal med Lars Kennerstedt 20090925, resp Bengt A Lundberg 20091019
23 Jfr Kulturministeriet i Danmark, sOf

2 Seb Chan, pa seminariet Sociala medier — battre sent &n aldrig

2 Springer & Dulabahn et al, s2
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att halla sig pa ratt sida om upphovsréttslagen kan t ex leda till att institutionerna lagger sto-
ra resurser pa material som mycket fa intresserar sig for. Det finns enligt uppgift nationalbib-
liotek i Europa som i stort sett endast digitaliserar utslocknat material.?® The resources are
not there to do large scale copyright checks of collections so they get de-prioritised where
they could potentially be useful, som en brittisk kollega uttrycker det.?” Tyvarr bidrar en sa-
dan hallning till det 1900-talets svarta hal som tenderar att osynliggéra stora delar av den
moderna europeiska historien pa webben.? Dessutom blir nyttan mindre per insatt krona an
om insatser kunde prioriteras fritt efter intresse och publik relevans. Risken finns att stora re-

surser laggs pa att Overféra material som sedan blir lite anvant.

Australiensiska Powerhouse museum kan tjana som exempel pa ett mer strategiskt forhall-
ningssatt. Dar digitaliseras I6pande det material som tas fram for forskning eller utstallinings-
produktioner, samt allt som rér den sa kallade A-kollektionen (elitsamlingen). Parallellt med
detta I6per en on-demand-digitalisering som betalas av externa parter med sarskilt intresse
for t ex en viss damhatt eller fastighet. Dessa far bekosta arbetsinsatsen och de digitala filer-
na inforlivas genast med det 6ppna arkivet — sa gar inga resurser till spillo och inget arbete
behdver géras om. En annan linje i museets arbete ar vad som beskrivs som "paving the
cow path”. Bra webbstatistik ger god insikt i hur anvandarna anvander samlingsinforma-
tionen och vilka objekt som ar mest populara eller efterfrdgade. Det gor det lattare att mota

allmanhetens 6verraskande intressen och utveckla nya teman etc.?

Ett viktigt dilemma att vaga in i diskussionen ar fragan om exklusiva urval eller breddpubli-
cering. En fordjupad malgruppsdiskussion behdvs alltid.*® En del kolleger havdar att Riks-
antikvarieambetet bara bor publicera material med hdg kvalitet, god metadata och profes-
sionell bildbearbetning/scanning etc, men ur bl a forskarperspektiv kan det se annorlunda
ut.3' Hogst sannolikt &r det manga anvandare (den sa kallade allmanheten) som &r intresse-
rade av mindre segment bearbetade eller utvalda data. Ett mycket mindre antal anvandare
(de sa kallade forskarna) soker daremot stora mangder osovrade data. De vill ha hela kate-
gorier material utan filtrering eller liknande, och ar mindre intresserade av att ta del av myn-
dighetens urval, tolkningar och kontextualisering. Eventuella urval maste da motiveras med
tydliga kriterier sa att forskaren sjalv kan ta stallning till mgjlig bias i kéllvarde etc. Eftersom

% Collections Trust et al, s23 resp 57, samt uppgift fran deltagare vid COUNTER-seminariet

27 Collections Trust et al, s53

2 Collections Trust et al, s7 resp s25; It's a bit absurd that schoolchildren can do lots of project work on
the First World War because most of that is out of copyright, but they can’t do anything on the Second
World War because it’s all locked up in copyright. Rérande det svarta halet, se &ven Boyle

29 Seb Chan, p& seminariet Sociala medier — béttre sent &n aldrig

30 Samtal med Anna Dahlgren 20091019

31 Jfr t ex Library of Congress som lagt ut hela bildsamlingen fran Farm Security Office (177 000 foton)
och KB dar forskarna, trots att de ses som den primara malgruppen, inte har méjlighet att sjalva géra urval
av bilder utan enligt uppgift maste formedla sina behov och 6nskemal till personalen som sedan plockar
fram materialet.
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det inte kan uteslutas att verforingen till digital form paverkar materialet ar det dessutom
viktigt att atminstone forskarna fortsatt kan garanteras fysisk tillgang &ven till original och

kalldata i analoga arkiv.*

Bada dessa intressen (bredd och spets) blir viktiga att tillgodose i Riksantikvariedmbetets ar-
bete med underlag for en nationell digitaliseringsplan. Det blir enklare att balansera om man
kan halla isér grunddigitalisering och applikationsutveckling, men saken ar inte okontroversi-
ell. Nar Getty Foundation i samarbete med Google lade ut bildarkivet efter Life Magazine
2008 fick de kritik for just den osovrade mangden och i viss man bristen pa metadata. Bild-
byran Magnums VD Julien Frydman sade sig t ex inte ha nagot emot fotografiets demokra-
tisering, "men har saknas urval och en historisk bearbetning”.®

3.3 Vad ar vinsten?

Riksantikvariedmbetet har idag en stor mangd bilder 6ppet tillgangliga i laguppldst format via
Kulturmiljébild (KMB). Den som vill ha bilder av hdgre teknisk kvalitet far vénda sig till Arkiv
& bildenheten och kdpa en kopia. Prissattningen varierar efter format mm och féljer en kom-
plicerad lista med 6ver tvahundra olika prisalternativ (beroende pa upplaga, storlek, place-
ring etc), utdver en enklare lista for privat/ideell anvandning. Den som hittar en intressant

bild kan ga vidare genom att:

- Anvanda den lilla/lagupplésta bilden direkt fran KMB, vilket betyder att sma/lag-

uppldsta bilder ur Riksantikvariedmbetets arkiv kan komma att cirkulera pa natet.

- Avsta fran att anvanda bilden éverhuvudtaget om det verkar for dyrt eller krangligt,

vilket innebar att vardefullt historiskt material forblir oként och outnyttjat.>

- Kontakta Riksantikvarieambetet for ett inkop, vilket innebar att nagon pa myndig-
heten tar emot forfragan, tar fram och scannar/kopierar bilden, skickar den till be-
stéllaren (digitalt eller via post), fakturerar och eventuellt pAminner om betalningen
samt tar emot och konterar pengarna nar de kommer in.

Riksantikvariedmbetets totala intakt pa bildférsaljningen ar enligt uppgift omkring 283 000
kronor varav ca 60 000 bekostas av andra offentliga organisationer (kommuner, statliga mu-
seer och andra myndigheter m fl).3® Det ar ingen foraktlig summa, men den boér vagas mot

dels de resurser som gar at i processen, dels de utvecklingsvinster — for enheten, myndig-

32 Samtal med Anna Dahlgren 20091019

33 Hartig

3 Magnus Bergsten, redaktionschef pa Historiska media, Sveriges stérsta inképare av historisk och
dokumentar bild, vid seminarium om Historisk bildbyra

35 Rose-Marie Bjuhr, mail (siffror fran 2008)
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heten, informationssamhallet — som ocksa star pa spel. Riksantikvariedmbetet har, till skill-
nad fran t ex Lantmateriet och Riksarkivet, inte nadgot explicit intéktskrav fran sin huvudman
och det finns kolleger som ifragasatter om det 6ver huvud taget ar tillatet att ta betalt for
materialet.

Starka roster gor vidare géllande att inlasningen av offentliga data hAmmar den samhalls-
ekonomiska utvecklingen.® Regeringens e-delegation vill t ex att myndigheterna staller sina
data till fritt forfogande fér medborgarna, och den har stod i det sa kallade PSI-direktivet.*”
Hur manga anvandningar blir inte av darfor att presumtiva anvandare ger upp infér avgifter-

na, avtalen, tidsutdrakten och begransningen i anvandarfrinet?

Andra viktiga fragor att ta stallning till ar:

- Varfor vill Riksantikvarieambetet salja fotografi? Pa vilket satt ar det forenligt med

myndighetens uppdrag? Och vad i materialet &r i sa fall (mest) saljbart/saljvart?

- Vilka bilder &r det som séljs? Samma motiv igen och igen? Eller ett stort antal unika
bildnummer? Ur vilka upphovsrattsliga statuskategorier (se nedan avsnitt 7) ham-
tas dessa (mest) salda bilder (oftast)?

- Vad anvands materialet till? Képs det for personligt bruk, forskning, utbildning,

reklam?

- Vilka ar det som képer? Kommersiella eller redaktionella anvandare? Privata eller

offentliga aktorer? Vilka kdpare ar det som star for de stora intéakterna?

En central frdga &r ocksa hur Riksantikvariedmbetet vill utnyttja sina personalresurser. Ar

det rationellt att hdgt kvalificerade tjansteman agnar sin tid at administrativa sysslor, kund-
kontakter och fakturering eller skulle de pa andra satt kunna bidra till en kunskapsintensiv

verksamhet i medborgarnas tjanst?

Oppen CC-licensiering (se nedan avsnitt 8.2) for vissa delar av materialet (i icke-kommer-
siella sammanhang t ex) skulle kunna minska den administrativa bérdan pa Riksantikvarie-
ambetet.’® Samtidigt kan den genom att underlatta 6kad anvandning skapa battre ekono-
misk, social och kulturell utvaxling pa nedlagda resurser. Eftersom material under CC inte
kraver forhandstillstand av rattighetshavaren kan det friare inspirera och ligga till grund for

manga olika sorters anvéandning.* En jamférelse kan goras med de audiovisuella arkiven

36 Krantz, jfr Creative Commons, s13 & s79f.

37 Peter Krantz, pa seminariet Digitaliserad kultur fér alla 20100213, samt Europaparlamentets och radets
direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn 2003/98/EG (20031117)

38 Jfr Bodin, s10

39 Hoorn, s14
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som, sedan mitten pa 90-talet, motts av ett generellt 6kande kommersiellt intresse. Detta
tilltagande intresse beddms helt bero pa de standigt vidgade méjligheterna att ateranvanda
materialet. Nya distributionsformer férvandlar aldre produktioner till multi-usable media-
assets definierade som content + the right to use it och vardet beror helt av anvandbar-
heten.*® Material som inte kan anvandas (fritt) forlorar pa motsvarande satt i intresse.

Internationella erfarenheter visar ocksa att det kan ga att hitta alternativa finansieringsmo-
deller, t ex genom lankning till en sponsor som bekostat digitalisering. Forvaltare kan pa sar-
skild webbplats tydliggéra vad som ar tillatet och darmed underlatta och framja ansvarsfullt
bruk och aterbruk av materialet, inklusive férsaljning.*! Okad tillganglighet tycks ocksa gene-
rera Okat intresse for kop. Nar Powerhouse museum lade ut sin Tyrrellsamling pa Flickr
Commons réknade man med ett visst bortfall pa intéktssidan. Men effekten var snarare na-
got 0kad forsaljning generellt, och oférandrade intakter for Tyrrellmaterialet. Det verkar som
om sambandet &r antingen helt neutralt eller potentiellt positivt. A andra sidan menar muse-
ets foretradare att forsaljningsintakten utgor en sa liten andel av museets totala omsattning
att den ar i det narmaste helt férsumbar. Vinsterna med publicering - i form av battrad till-
ganglighet, férankring i lokalsamhallet, trovardighet, delaktighet, engagemang och ny infor-

mation om samlingen och relaterade material — bedéms Gvervaga totalt.*?

Nar den privata amerikanska filmsamlingen Prelinger Archive publicerades i god webbkva-
litet (med CC-licens) ledde det till en direkt 6kning av forsaljningsintékterna. Som samlaren
sjalv, mr Rick Prelinger, sa i en intervju redan 2002:

You know, these images don't get used up. They don'’t get yellow around the
edges. They don’t become less valuable from being shown and repeated. Ubiquity
equals value. That’s how | think you can make money by giving things away.*

Avslutningsvis kan namnas att Riksantikvarieambetet hogst sannolikt kommer att fortsatt
forvalta en del arkivmaterial som ar upphovsrattsligt havdat av rattighetshavare med an-
sprak pa ersattning. Om myndigheten vill fortsatta att sélja dessa bilder skulle det kanske
vara en ekonomiskt fordelaktig I6sning att vanda sig till nagon av de stérre kommersiella
bildbyraer som erbjuder kulturarvsinstitutionerna goda villkor i icke-exklusiva avtal (IBL
Bildbyra eller Scanpix). En sadan 16sning skulle kunna ge ett genuint plusvarde i form av
mer effektiv (professionell och kommersiell) hantering, potentiellt stérre forséljning pa en
global marknad samt 6kade intékter utan motsvarande 6kade utgifter. Goda erfarenheter av
en sadan I6sning finns pa bl a Malmd museer m fl skanska institutioner som sedan 2004

40 Hoorn, s25

41 Hoorn, s64f

42 Bray. Fér ytterligare information om samlingen, se http://www.powerhousemuseum.com/tyrrell
43 Wright, s15. Sjélva arkivet finns pa http://www.archive.org/details/prelinger
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samarbetar med IBL, och det ar fullt mgjligt att sluta ett tidsbegransat avtal for att pilottesta

modellen.
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4. Policy for digitalpublicering

Riksantikvarieambetet arbetar malmedvetet, och med full respekt for upphovsratten, for att
tillgangliggdéra sa mycket som mgjligt av den information som myndigheten forvaltar. Den
information som tillgangliggdrs skall vara klarerad enligt de lagar och regelverk som styr

spridning och anvandning av digital information. Det innebar att Riksantikvarieambetet:*

1. respekterar upphovsmannens ideella rattigheter. Dennes namn anges alltid. Ar
upphovsmannens identitet obekant anges detta med "Fotograf: okénd”. Myndig-
heten betraktar det som god sed att folja denna grundregel aven fér aldre material
med utslocknade rattigheter.

2. alltid anger tydligt om bilder publiceras i bearbetat skick, t ex beskurna, retuschera-
de eller férstorade. Myndigheten betraktar det som god sed att félja denna grundre-
gel aven for aldre material med utslocknade rattigheter.

3. respekterar de ekonomiska rattigheterna. Allt material marks tydligt med licens/
upphovsrattslig status, och publiceras under explicita anvandarvillkor.

4. webbpublicerar sitt material med bestandiga lankar och efterstravar en injicering av
grundlaggande metadata i sjalva datafilerna.

5. erbjuder enkla kontaktvagar for den som eventuellt har synpunkter eller invandnin-
gar rérande myndighetens bildpublicering. Natet ar alltid 6ppet och darfér ar myn-
dighetens kanaler alltid tillgangliga och kan garantera en snabb reaktion vid even-
tuella klagomal. Alla sddana kontakter, liksom av dessa féranledda atgarder, doku-

menteras utforligt.*®

6. beddmer att myndighetens fotografier generellt sett ar att betrakta som bilder. Det
betyder att upphovsratten |6per ut 50 ar efter produktionsaret och att myndigheten
kan bortse fran upphovsmannens dédséar. Overgangsregler till lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk gor att alla fotografiska bilder som

tagits fore 1969 redan idag ar fria.*®

4 Enligt beslut 2010-06-29 om Policy for tillgéngliggérande av Riksantikvariedmbetets bildsamlingar (Dnr
109-1900-2010)

4 Jfr Handlingsplan fér incident pa Riksantikvarieambetets communitysajt Platsr, Internt PM (133-770-
2009)

46 |_ag (1994:190) om andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra och konstnérliga verk. Se
vidare avsnitt 6.3.3
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7. publicerar allt material med utslocknad upphovsratt utan restriktioner. Scanning
genererar inte ny upphovsratt och vad som i analog form ar fritt tillgangligt, ska

vara det aven i digital form.*’

8. utgar ifran att myndigheten dger den ekonomiska upphovsratten till det material
som producerats av anstallda och som finns i myndighetens arkiv. Sadana bilder
kan publiceras utan restriktioner.

9. tar emot nytt material fran externa fotografer och samlare bara om det kan
oOverlatas med fri férfoganderatt i icke-exklusiva avtal utan férbehall. Samma villkor
bér galla vid arvoderad uppdragsfotografering.

10. digitaliserar material for att tillgangliggdra det. Finns det material i myndighetens
forvaltning som, av upphovsrattliga skal, ar last for viss anvandning maste starka

skal till for att det ska prioriteras for digitalisering.

11. vinnlagger sig om att gora digitaliserat och webbpublicerat material sa brett kant

och latt att hitta som 6ver huvud taget ar mojligt.*®

47 The Europeana Public Domain Charter
48 Samtal med Lena Wranne 20091029
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5. Vad kan handa®?

Man ska inte vara dumdristig, men ett visst matt av kalkylerat risktagande &r nog nédvandigt
pa det har omradet. Den risk myndigheten eventuellt tar genom 6ppen publicering maste
ocksa viktas mot vad som hander om den inte dppnar for ett generdsare férhallningssatt till
anvandarna.*® Alternativet till ett visst aktivt risktagande ar att Riksantikvarieambetet miss-
lyckas med att ge medborgarna den service de har ratt att forvanta sig, kommer att uppfat-
tas som alltmer irrelevant och sa smaningom helt faller i glomska.*

It’s a pain. It’s safe, but it's not good customer service. It's a pain for us, but it’s
crippling the archive sector.”’

Att alltid valja det som uppfattas som det sakraste alternativet ar alltsa en oklok strategi ef-
tersom det riskerar att komma i konflikt med myndighetens grundlaggande samhallsupp-
drag. | stallet bor man férséka skapa en kultur dar det ar mdjligt att ta kontrollerade risker,
lyckas (eller kanske misslyckas) och bygga vidare pa nya lardomar. For att kunna bedéma
vilka risker som ar varda att ta maste man dessutom - for varje verk, material eller kategori —
kalkylera hur stor risken ar att nagot blir fel. Viktigt ar forstas ocksa att skatta de konsekven-

ser som ett visst agerande kan fa.

5.1 Risk och konsekvens

Riksantikvariedmbetets rika fotografiska material ar tyvarr otillrackligt dokumenterat och for
atskilliga bilder saknas uppgifter om saval proveniens som upphovsrattslig status. Darfor
kan det inte helt uteslutas att en bredare webbpublicering skulle kunna medféra vissa upp-
hovsrattsliga dvertramp. Myndigheten vill naturligtvis inte lura rattighetshavare pa pengar,

men den kan kanske missa i kontrollen.

Sannolikheten att en rattighetshavare skulle 1agga mérke till det och vélja att agera ar emel-
lertid svardverskadlig. Formodligen skulle denne i sadant fall kontakta Riksantikvarieambetet
och parterna kunna goéra upp i godo. Myndigheten kanske maste betala retroaktiv ersattning,
i normala fall motsvarande det belopp som skulle ha utgatt enligt ordinarie publicerings-

49 Samtal med Eva Hemmungs Wirtén och Marianne Dahlén 20090929
50 Kelly
51 Collections Trust et al, s24
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avtal.®? Att har berorda rattighetshavare skulle vidta rattsliga atgarder far dock, mot bak-
grund av arkivmaterialets alder och karaktar, betraktas som relativt osannolikt.

Utvecklingen gar i och for sig mot en allt tydligare kriminalisering av upphovsrattsbrott, men
det man vill komma at &r framst piratkopiering av skyddat material med stort ekonomiskt var-
de. Den erséattning (skaligt vederlag fér nyttjande) som krankande part ska betala till en upp-
hovsman tar ingen hansyn till avsikten bakom brottet.>® Eventuellt skadestand (eller fangel-
sestraff) kan daremot utddémas endast om garningen begatts uppsatligen eller av oaktsam-
het.> Det blir alltsa inget skadestand om man agerat i god tro. | forarbetena till lagen sags
dessutom explicit att avsikten inte ar att driva upp straffen fér bagatellartade forseelser och
att en god-tro-krankning av de ideella rattigheterna "inte i nagot fall” ska féranleda ersatt-
ningsskyldighet.*®

En annan risk - som saknar juridisk koppling och som ar mycket svarare att berakna - ar att
datat skulle spridas pa ett oonskat satt, tas till intakt for vad experterna ser som befangda
tolkningar eller pa andra satt hanteras vardslost. Om Riksantikvariedmbetet gor nagot som
uppfattas som slarvigt eller krankande for upphovsman eller allmanna intressen skulle det
naturligtvis kunna resultera i kritik. Det skulle kanske komma arga brev eller blogginlagg, na-
gon skulle kanske uttrycka sitt missndje i media och myndigheten skulle vara tvungen att
férsvara sin policy offentligt. Det finns en risk fér bad-will. Detta ar emellertid en typ av fragor
som inte bor blandas ihop med de rent rattsliga. Riksantikvarieambetet gor bast i att bemota
dem i 6ppen debatt och direkt dialog med berérda anvéndare. En mer specifik sadan risk
som inte sallan lyfts fram &r att politiskt extrema grupper pa ett okontrollerbart satt skulle
komma att missbruka myndighetens resurser. Till detta kan s&gas att anvéndningen av ma-
terialet antagligen kommer att 6ka generellt och att marginella grupper kommer att sta pa
marginalen aven i dessa sammanhang.*®

Dessutom finns flera aktuella exempel pa att dagens policy och nuvarande sanktionssystem
inte tycks hindra just dessa aktorer, som dverhuvudtaget har ett ratt obekymrat férhallande
till lag och ratt. Nationaldemokraternas tidning Nationell idag anklagades hésten 2009 for att
under den senaste tvaarsperioden ha publicerat narmare 1300 bilder utan att klarera rattig-
heter med bl a Scanpix.’” Bildbyran polisanmaler inte (ska enligt uppgift aldrig ha gjort det)

52 Kulturradet m fl, s53. Jfr Tidningen Expo 20090917 som anger rekommenderade straffavgifter (BLF) pa
4000:-/bild eller paslag (SFF) pa 100% vid publicering utan tillstdnd och 100% vid publicering utan

namnangivelse (och da ar grundpriset 900-1400:-/bild). Summan kan i viss man paverkas av bildanvand-
ningens omfattning och &ndamal, samt hur stora anstrangningar som fran bérjan gjordes for att fa tag i
upphovsmannen

53 Qlsson, s510f

% QOlsson, s511

5 Qlsson, s481, s485 resp s511

56 Samtal med Kajsa Hartig 20091029. Jfr dven Bodin, s11
57 Tidningen Expo 20090910
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men fakturerar retroaktivt med straffavgift. Sverigedemokraternas tidning SD-kuriren stdm-
des daremot ungefar samtidigt (av upphovsmannens anka) for att utan tillstand, attribuering

eller ersattning ha publicerat en kommunistisk valaffisch fran 1944.%®

Det bér noga 6vervagas hur mycket resurser som ar rimligt att 1agga pa att kontrollera och
stavja missbruk och stdlder. Risken finns att dessa atgarder annars tar dverhanden och —
trots att de ror en liten del av materialet — kommer att ta oproportionerligt mycket resurser i
ansprak. Storre ar mahanda risken att myndigheten inte klarar en potentiellt hdgre belast-
ning och att bristande datakvalitet eller langsamma reaktioner kan leda till sémre anvandar-
upplevelse och dalig publicitet.>® Ett annat omrade som kan komma att krdva mer av syste-
matisk dvervakning ar - beroende pa hur Riksantikvariedmbetet licensierar - eventuellt av-
gransningen av kommersiell anvandning, hur den férstas av anvandarna och var gransen

gar for vad myndigheten kan acceptera som icke-kommersiellt.®°

5.1.1 Oppenhet ger skydd

Specifika risker finns rérande de data Riksantikvarieambetet férvaltar om omkring 1,5 miljo-
ner fornlamningar och éver 100 000 byggnader. Det handlar om fastigheter och miljéer som
finns runt omkring manniskor i deras vardag och myndigheten kan aldrig helt kontrollera hur
de uppfattas eller vilken roll de spelar lokalt. Det &r ocksa svart att helt sdkra dem mot

plundrare och tjuvar.®'

Plundring av férhistoriska boplatser, gravfalt och andra anlaggningar utgor ett reellt hot mot
den kunskapsuppbyggnad som ar helt beroende av objektens kontext. Gamla mynt och
smycken forlorar i historiskt varde da de séljs pa den 6ppna marknaden (och da plundrare/
halare naturligtvis inte vill skylta med var objekten stulits). Dessutom finns alltid risken att
plundrarna, utom att ta med sig vissa fynd, ocksa forstor eller skadar det de inte stjal, vilket
ar sarskilt vanligt vid tillgrepp mot marina fornlamningar (fartygsvrak).? Nar plundringar upp-
dagas vacker det starka kanslor och ett uppmarksammat rattsfall har vi senast sett pa Got-
land under hosten 2009.5

Aven det kyrkliga kulturarvet utsatts for brott. Ett dterkommande problem ar kopparstélder,
da tjuvarna ofta gor averkan pa sjalva byggnaderna genom att t ex bryta sénder tak och

stuprannor. Framfér allt ar det dock I6sa foremal — t ex biblar, nattvardssilver och andra

58 Dagens Nyheter 20091217, den ansvarige utgivaren fér SD-kuriren uppger att han trodde det var tillatet
att fotografera av affischen och publicera fotografiet, men sa alltsa inte fallet.

59 Jfr Bodin, s11

60 Se vidare Creative Commons, bl a s78

61 Riksantikvarieazmbetet m fl, s58ff

62 Riksantikvarieizmbetet m fl, s64f

63 Se t ex Gotlands tidningar 20091107
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konstféremal — som stjals fran de 6ppna och ofta obemannade kyrkorummen. Runt femton
procent av kyrkorna uppger t ex att de nagon gang forlorat lampetter eller ljuskronor och var
tionde kyrka har forlorat skulpturer (mest aldre traskulptur). Det hander att férsamlingarna
deponerar sina foremal pa andra platser (som museer) och ibland ersatter dem med ny-
gjorda repliker i kyrkorna, just for att férhindra st6ld av de ovarderliga originalen. Férsam-
lingarna ska enligt lag forteckna och regelbundet inventera kyrkornas inventarier, men pa
sina hall finns en viss skepsis mot att rapportera till Lansstyrelsen. Man menar att forteck-
ningarna ju blir offentliga handlingar och kan anvandas som "stoldkataloger”.®* Det samma
sags ibland om Riksantikvarieambetets 6ppna informationssystem. Det finns alltsa en spridd

oro for att 6kad 6ppenhet ska utsatta vardefullt material for fara.

Det ar dock svart att uppskatta omfattningen av fyndbrott, och man far kanske ténka sig ett
visst mérkertal i plundringar som aldrig kommer till polisens k&nnedom. Av totalt 36 domar
om fornminnesbrott under perioden 1973-2005, ror sex (6) fyndbrott. | halften av dessa an-
vandes metalldetektor, ndgot som sedan 1991 i princip ar forbjudet. Misstanke om brott
vacks ofta da 1) “nya” fornfynd dyker upp pa marknaden, 2) okanda vandrar runt med me-
tallsokare i markerna och/eller 3) en markyta uppvisar de karaktaristiska gropar som visar
att nagon gravt dar metallstkare givit utslag. Det ar emellertid ofta svart att pa ett otvetydigt
satt koppla det ena till det andra.®® For vrakfynd galler dessutom att mycket intressant mate-

rial faller utanfér skyddsgransen om hundra ar.

Det har havdats att Riksantikvariedmbetets Oppenhet med kulturarvsinformation bidrar till att
underlatta for tjuvar och plundrare att hitta [mpliga objekt. Det &r svart att helt motbevisa,
men mycket talar ocksa for att 6ppenheten i sjélva verket bidrar till ett starkt skydd. Kunska-
pen och engagemanget 6kar, och om manga vet var det finns kansliga omraden kan flera
ocksa bidra till att vaka 6ver dem. Positiva erfarenheter av en sadan policy finns pa bl a dan-
ska Kulturarvsstyrelsen och hos motsvarande gronlandska myndigheter. Dessutom finns
mycket av de kansliga uppgifterna dnda pa Internet,®® och om Riksantikvarieambetet doljer
de basta och mest tillférlitliga kallorna ar risken darfor éverhdngande att det ger endast

negativa effekter.

Bra:s uttalade uppfattning ar att det storsta hotet mot svenska fornlamningar ar icke uppsat-
liga skador i samband med jordbruk, skogsbruk och annan markexploatering. Ungefar half-
ten av de fasta fornlamningarna i skogsmark ar t ex skadade. | jordbruksmark &r manga
overpldjda och allt kraftfullare maskiner skar djupare och djupare ned i jordlagren. Pa det

64 Riksantikvariedmbetet m fl, s59f
65 Riksantikvariedmbetet m fl, s65

66 Se t ex Historiska museets webbproduktion Medeltidens bildvarld,
http://medeltidbild.historiska.se/medeltidbild och Fornvannens detaljerade fynduppgifter pa fornvannen.se
men ocksa privata initiativ som kyrkosamlaren Barbro Thorns bildblogg, www.minkarta.se/Barbro_Thdérn
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marina omradet kan motsvarande naringsverksamheter skada vrak genom t ex muddring,
ankring, tralning och annat fiske.” Sannolikt forkommer det ocksa, i mindre skala, att dykare
skadar vrak eller bargar fynd utan att inse att det ar brottsligt. Fastighetsagare kan skada
lamningar av okunskap, slarv eller nonchalans. De kanske inte kanner till kulturminneslagen
(KML 1988:950), inte kan identifiera vad som &r skyddsvart eller inse hur stora varden som
riskerar att ga till spillo.%® Och i s& fall ar spridning av kulturarvsinformation ett av de effekti-
vaste satten att skydda bade fynd, material och anlaggningar.

5.2 Strategisk riskhantering

Riskhantering handlar om att motverka eller minimera risker och lindra skadan om *det vars-
ta” anda skulle handa. For att kunna navigera pa det har omradet maste Riksantikvariedm-
betet for varje sarskild materialkategori géra en bedomning av bade riskniva och konse-
kvens. Utifran denna beddmning kan man sedan fatta valgrundade beslut som ar méjliga att
férsvara vid en eventuell tvist eller offentlig kritik. Efterforskning av proveniens, liksom férsok
att inhdmta kdnda upphovsmaéns samtycke, starker myndighetens trovardighet som seriés
forvaltare av materialet. Riksantikvarieambetet har aven ett visst ansvar att félja upp den an-
vandning som faktiskt blir aktuell, sa att myndigheten vid behov kan beméta det som upp-
fattas som felaktigt eller omdémesl6st.®® De ansatser till rattighetskrankning och missbruk av
historiskt material som hittills forekommit har dock helt éverskuggats av de positiva effek-
terna av tillgangliggérandet. The benefits appear to far outweigh the costs and risks,
konkluderar t ex Library of Congress i sin Flickr-rapport.”

Pa en konkret niva maste varje material beddomas for sig. | riskbedémningen bdr vagas in att
vissa typer av material ar kansligare &n andra. Vissa typer av anvandning ar ocksa kansliga-
re an andra, framfér allt innebar kommersiellt bruk ofta en stdrre risk &n anvandning i forsk-

ning och utbildning.”

| en brittisk utredning om orfana verk (arbeten utan kdnd upphovsman, se vidare avsnitt
6.3.4) uppger mer an sextio procent av informanterna att de tar sma risker nar det géller den
typen av material.” Dels gor de genomgripande efterforskningar for att hitta okanda upp-
hovsman, dels &r materialen av akademiskt snarare an kommersiellt varde. De flesta for-
soker kontrollera sitt risktagande bl a genom riskvardering, brasklappar och ansvarséver-

skrivning pa anvandaren, eller genom att tillata anvandning endast for vissa andamal. En del

67 Riksantikvarieambetet m fl, s73

68 Riksantikvarieambetet m fl, s71

69 Samtal med Birgitta Elfstrém 20091102
70 Springer & Dulabahn et al, s36

1 Kelly

72 Collections Trust et al, s22
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vagrar helt att IBmna ut kopior pa material som bedéms som kansligt. Fa ar beredda att
stalla ut, publicera eller digitalisera en post om den bedéms utgéra en betydande risk. A
andra sidan ar de flesta angelagna att gora materialet tillgangligt for medborgarna, och de

avstar inte fran publicering sa lange risken beddéms vara av hanterliga matt.

We tend to publish and be damned. If our rights are challenged we would sort it
out, but we have had no bad experiences so far.

We use a risk managed approach, but would still put an image on the website,
along with a clause saying that we don’t know the copyright holder and that if any
one knows any information they should get in touch. We can offer a royalty once
we know who the copyright holder is. A couple of times people have got back in
touch but they don’t usually want an image taken down when there is the option to

have royalties!™

For Riksantikvarieambetet ar det viktigt att det pa webben finns tydliga kontaktuppgifter for
klagomal, och rutiner for att snabbt ta bort material om det uppstar nagra oklarheter.” Med
en explicit uttryckt policy brett férankrad i organisationen minskar risken for allvarliga tvister
eftersom myndigheten snabbt och lyhort kan svara pa propaer fran upphovsman och

andra.”®

We try to keep risk low, but it is a balancing act because we are here to make
things accessible to people and they do get frustrated if they can’t have them.™®

Most members of public are totally unaware of the implications of Orphan Works
and this can cause problems when staff are unable to meet what customers

consider to be legitimate requests.”

6. Vad sager lagen?

Har ska inte presenteras nagon uttémmande 6versikt dver den lagstiftning som rér omradet,
det finns manga andra som ar battre lampade for den uppgiften. En summarisk redogérelse
for ofta refererade lagar ar dock pa sin plats. Framfor allt galler det da tryckfrihetsforordnin-

gen (1949:105) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som reglerar offentlighets-

73 Collections Trust et al, s56
7 Kelly

5 Hoorn, s13

76 Collections Trust et al, s55
7 Collections Trust et al, s52
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principen, personuppgiftslagen (PUL 1998:204) och lagen (1960:729) om upphovsratt till lit-
terara och konstnarliga verk.

6.1 Racker det inte med offentlighetsprincipen?

Offentlighetsprincipen &r en av hdrnstenarna i den svenska demokratin och den ar férankrad
i grundlagens tryckfrihetsforordning. Ett uttryck for offentlighetsprincipen ar den sa kallade
handlingsoffentligheten. Den ger var och en ratt att bestalla fram och ta del av allmanna
handlingar, men sager ingenting som skulle kunna stédja ett brett tillgangliggérande utan sa-
dan bestallning. Det gar inte heller att hanvisa till webben i stallet for att ge tillgang till hand-
lingar pa plats.” Offentlighetsprincipen &r alltsa inte till nagot stéd nar Riksantikvariedmbetet
ska avgora vilket material som eventuellt ska webbpubliceras.™

Det finns vissa undantag fran principen om handlingsoffentlighet, men det &r viktigt att se
dem som just undantag. Allmanna handlingar kan inte vara hemliga, men de kan beldggas
med sekretess om det bedéms nddvandigt for att skydda vissa specifika intressen. Mest ak-
tuella ur Riksantikvarieambetets perspektiv skulle kunna vara intresset att forebygga eller
beivra brott, och att skydda enskildas personliga forhallanden, jfr ovan avsnitt 3.2 respektive
5.1.1.

6.2 Personuppgiftslagen

Avsikten med personuppgiftslagen (PUL) ar att skydda nu levande personer mot krdnkande
sammanstallning och publicering av uppgifter om dem. Sarskilt riktar lagen in sig mot de fall
da uppgifter om privata eller personliga forhallanden sprids pa satt som kan uppfattas som
fortal, férolampning, forfoljelse eller skandalisering.?’ Ur Riksantikvarieambetets perspektiv
finns det sannolikt lite — om ens nagot — material i arkivet som skulle kunna komma i konflikt
med PUL. Lagen ger ett visst skydd for fotografiskt avbildade personer, men bara om de ar
nu levande och igenkénnliga.®' Historiska och dokumenterande bilder som en kulturarvsin-
stitution lagger ut pa webben betraktas som ostrukturerad information, och fér sadan finns

over huvud taget inget krav pa samtycke.??

8 Jansson, Monika, mail 20100210
7 Hanteringen av allménna handlingar styrs av ett omfattande regelverk som inte ska presenteras

narmare har, se vidare bl a Arkivlagen (1990:782), Arkivférordningen (1991:446) och Riksarkivets
foreskrifter RA-FS. Mark dock att enskilda arkiv faller utanfor dessa regler.

80 Regeringskansliet, s6f & 13f resp Datainspektionen
81 Se vidare SOU 2009:15 (bilaga 5) s119ff
82.30U 2009:15 (bilaga 5) s119ff
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6.3 Upphovsrattslagen

Copyright legislation and cultural heritage institutions share the ultimate
goal to assure the availability and dissemination of cultural production for

society as a whole ®®

Avsikten med upphovsrattslagen (URL) ar att erbjuda ett tydligt regelverk och pa det viset
fungera som stdd for nyskapande konst och kultur. Lagen ska sékra att upphovsman, som t
ex konstnarer och fotografer, har kontroll éver sina verk och far ersattning for nedlagt arbe-
te.® Den ar ocksa tankt att underlatta fordelningen av kostnader mellan flera anvandare, och
darigenom ge manga tillgang till verk som fa skulle kunna bekosta pa egen hand. Lagen
omfattar alla konstnarliga uttrycksformer, men eftersom de mest éverhdngande problemen
pa Riksantikvarieambetet ror fotografi har det omradet tillatits dominera diskussionen i det
foljande.

Generally the cultural heritage institutions are intermediaries for the benefit

of the user. And the side of the users has never been the first focus of copy-

right. Traditionally copyright law provided a tool for publishers to protect

their interests.®

Upphovsratten skyddar produkter av andligt skapande verksamhet och inbegriper alla ut-
trycksformer. Begreppet bygger pa individualitet och ett skyddat alster maste vara originellt,
det vill sdga fargat av upphovsmannens personlighet.?® Det ar alltsa bara formen — upphovs-
mannens individuella satt att uttrycka nagot — som skyddas. Observera att motiv, fakta eller

idéer i innehallet inte kan omfattas av upphovsrattsligt skydd.

Viktigt att nAmna ar ocksa att upphovsrattslagen, utéver vad som galler for den ideella rat-
ten, ar dispositiv. Det vill sdga den &r inte tvingande, utan géller bara om inget annat avta-
lats. Upphovsman och anvéndare ar alltsa helt fria att sluta andra ekonomiska avtal om de

bara kan komma overens.

Tyvarr ar upphovsrattslagen pa manga punkter oklar, och om tvist uppstar ar det vanligt att
parterna gor upp i godo. Darfor finns fa fall da lagen fortydligats i prejudicerande domslut
och darfor praglas omradet av en bestdende osdkerhet om var granserna gar. Den som so6-
ker tillforlitlig information om vad som galler far den i allménhet formulerad av foretradare for

upphovsrattsorganisationer eller branschorgan som Bildleverantérernas forening. Deras

83 Hoorn, s6
8 SOU 2009:15 (bilaga 5) s123
85 Hoorn, s35

86 Kulturradet m fl, s8. Observera ocksé att upphovsratten inte ska blandas samman med patent eller
varumarken som har skydd enligt andra lagar (1967:837 resp 1960:644)
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information praglas naturligtvis av upphovsmannens/medlemmarnas intressen, och det ar
inte sjélvklart att dessa sammanfaller med brukarnas eller kulturarvssektorns. Aven inter-
nationellt sett har upphovsrattsorganisationerna oemotsagda fatt sta for lagens uttolkning.
Det finns oftast ingen given motpart som kan féretrdda anvandarnas intresse, och det ar nog
olyckligt fér alla parter. Det rader brist pa neutrala - eller mer anvéndarcentrerade — klar-
g6randen av hur lagens tolkningsutrymme kan anvandas. Det finns en risk att upphovsratts-
lagen som sadan forlorar i legitimitet om skyddet foér upphovsmannen inte pa ett rimligt satt
balanseras av hansyn till medborgarnas behov och intresse.®” Eva Hemmungs Wirtén hor till

dem som papekat vikten av att sékerstalla

en balans mellan & den ena sidan hégst legitima intressen fran férfattare,
musiker och konstndrer att kunna leva pa sitt skapande och a den andra de
lika legitima intressen, som vi alla har (inklusive de redan ndmnda forfattar-
na, musikerna och konstnérerna) av att anvénda kulturella resurser. Kultur-
politiken kan spela en viktig och aktiv roll i att vérna béda dessa intressen.
Fér om upphovsrétten blir for hard och anvéndarrétten forsvagas fér mycket

&r alla férlorare.®®

| Storbritannien har flera centrala aktorer gatt samman i en Strategic Content Alliance, to ful-
ly realise the potential of e-content for all users,* och en liknande l6sning skulle med séker-

het kunna bidra till en gynnsam utveckling av faltet aven har hemma.

Se nedan ett forsok att utreda lite ndrmare vad som géller fér en del ofta diskuterade pro-

blemomraden i upphovsrattslagen;

6.3.1 Ideell ratt

De ideella rattigheterna ar icke forhandlingsbara och kan inte dverlatas. De kvarstar hos
upphovsmannen personligen sa lange skyddstiden racker. De innebar ratt till namngivning
och skydd mot krdnkande anvandning eller &ndring (se nedan avsnitt 6.3.2) av ett konstnar-
ligt arbete.?® Den som anvander t ex en bild maste alltsa vid varje anvandningstillfalle ange
upphovsmannens namn och visa respekt for dennes arbete. De ideella rattigheterna ar helt
fristdende fran de ekonomiska och géller oavsett andra éverenskommelser under hela
skyddstiden (se nedan avsnitt 6.3.5).

87 Hoorn, s42
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Eftersom den ideella ratten kvarstar hos upphovsmannen ar det ocksa denne som ska beva-
ka eventuell kréankning. Det forefaller (med utgangspunkt i foreslagen policy) hogst osanno-
likt att Riksantikvariedmbetet skulle gora sig skyldigt till sddan krankning. Skulle tredje part
anvanda myndighetens fotografier pa ett krankande satt blir det rent rattsligt en affar mellan
den enskilde upphovsmannen och den som statt fér krankningen.®'

6.3.2 Krankning av en bild

Upphovsrattslagen sager i tredje paragrafen att ett verk inte far andras sa att upphovsman-
nens litterara eller konstnarliga anseende eller egenart kranks. Inte heller far ett verk till-
gangliggoras for allmanheten i former eller sammanhang som ar kréankande for upphovs-
mannen.®?

Med andring kan avses exempelvis andringar av anstandighetshansyn. Om sadana kan an-
ses tillatliga avgors utifran verkets varde, upphovsmannens avsikt och syftet med andringen
(vilket innebar att konserveringsinsatser oftast ar acceptabla).® Krankningsarenden har pro-
vats i domstol, men de fall som dragits infor ratta rér normalt ganska grova évertradelser.
Det kan till exempel handla om manipulation eller utnyttjande av verk i pornografiska sam-
manhang. Kolorering av svartvit film kan raknas hit och reklamavbrott i Iangfilm démdes som
krankande av Hogsta domstolen i malet mellan TV4 och Sjéman & Eriksson (2008).%* Nar
Journalistférbundet vill fortydliga lagen skriver de att "en grundprincip ar att verk inte far pub-
liceras sa att det kranker upphovsmannen - férvanskat, i krdnkande sammanhang eller ge-

nom att utelamna upphovsmannens namn.”#

| diskussionen pa minnesinstitutionerna framfors ibland synpunkten att varje bearbetning av
ett fotografi ska ses som en krankning av bilden och darmed av fotografens ideella upphovs-
ratt. Det skulle i s fall innefatta varje beskaring, forstoring/férminskning, kolorering eller
retusch oavsett i vilkken grad den paverkar det visuella intrycket av bilden. Det har dock visat
sig svart att hitta en stabil grund f6r denna hallning.

Bildbearbetning ska alltid anges. Sa lange man visar respekt fér upphovsmannens ideella
ratt (se vidare avsnitt 6.3.1) bor det inte vara sarskilt kontroversiellt att bearbeta det aldre
materialet. Smarre redaktionella andringar av fotografier (som férstoring av detaljer) ar myc-
ket vanligt i bildbranschen och regleras t ex i Sveriges fotografers forbunds standardavtal.

Digitala vattenstamplar ar en bedémningsfraga. En liten i hornet kan vara acceptabelt men

91 Samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne Nordlander 20091204
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blir de helt dominerande tangerar det krankning. Vid en tvist skulle det dock ligga narmare
till hands att havda brott mot paragraf 2 (URL), som stadgar upphovsmannens exklusiva ratt

att &ndra i sitt verk.%®

| princip ska vad som &ar krankande eller inte bedémas utifran upphovsmannens synpunkt,
men stor hansyn ska ocksa tas till verkets art och betydelse, och till om en andring tydligt
deklarerats. Sammanhanget ar ocksa betydelsefullt, det kan t ex uppfattas som kréankande
att anvanda ett verk i reklam eller presentera det i en fér upphovsmannen stoétande religios,

politisk eller pornografisk kontext.%”

Fér att en krdnkning av den ideella rétten ska anses féreligga skall den vara
/---/ krdnkande fér upphovsmannens anseende eller egenart som upphovs-
man. Att upphovsmannen helt allmént kdnner sig krdnkt rdcker inte. Krdnk-
ningen maste ta sikte pa hans anseende just som upphovsman, resp pa
hans egenart i detta hdnseende.%®

En rimlig princip for Riksantikvarieambetet kan vara att alltid tydligt ange om en bild har be-
arbetats, och eventuellt dven pa vilket satt, t ex "RAA. Fotograf: Berit Wallenberg. Besku-

ren.

6.3.3 Bild eller verk?

Den gamla lagen (1960:730) om fotografisk bild upphérde 1994 och fotografiskt material
kom da att inkluderas i den allmanna upphovsrattslagen. Sedan dess galler att det for foto-
grafi i princip finns tva parallella skyddssystem med olika giltighetstid. Det har varit olyckligt
eftersom det visat sig nast intill omgjligt att klargéra skillnaden mellan ett fotografiskt verk
(med skydd 70 ar efter upphovsmannens doéd) och en fotografisk bild (med skydd 50 ar efter
produktionsaret). Det finns inga klarare definitioner an att ett fotografiskt verk har originalitet,
sjalvstandighet och individualitet. Om tva fotografer tar i princip samma bild faller de pa origi-
nalitetskriteriet, men for ovrigt finns inte mycket vagledning. | harmoniseringen pa europeisk
niva lamnas fotografiska bilder at nationell lagstiftning medan verken definieras som "the
author’s own intellectual creation reflecting his personality, no other criteria such as merit or
purpose being taken into account”.*®

Den stora osakerheten har tyvarr lett till en diskussion praglad av en férenklad dikotomi dar

man garna vill se alla bra fotografier som "verk”. | diskussionen kan hanvisas till bade utbild-

9% Samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne Nordlander 20091204
97 Olsson, s98. Se &ven férarbetena till 1960 &rs upphovsrattslag (SOU 1956:25)

% Qlsson, s98

9 Term Directive 93/98/EEC
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ningsbakgrund, dyr utrustning, nedlagd arbetstid och sadant som nyhetsvérde eller rent
kommersiellt paparazzivarde - som helt torde sakna relevans for fragan om verkshgjd. Av-
sikten med lagens skrivning bor snarast ha varit att ge den rena konstfotografin ett sarskilt
skydd, medan 6vriga bilder forutsattes fa tillrackligt skydd under bildbegreppet. Verksdefini-
tionen betraktas ibland som en allman statusfraga och det finns de som ser det som en ned-
vardering att kalla vissa fotografier bilder. Det finns ocksa minnesinstitutioner som fattat prin-
cipbeslut om att betrakta hela fotosamlingen som "verk” men det ar oklart om man inser kon-

sekvenserna av en sadan hallning.

6.3.4 Orfana material

Med orfana material (orphan works, egentligen féraldralésa verk)'® menas sadana som ar
under upphovsrattsskydd men dar rattighetshavaren inte kan sparas. Det utgor en perifer
fraga i den heta upphovsrattsdebatten men materialet ar genom sitt omfang ett stort problem
for kulturarvsinstitutionerna. British Library beddmer t ex att ungefar fyrtio procent av allt ma-
terial i Storbritannien ar av oklart ursprung, och férsiktiga skattningar av kulturarvsinstitutio-
nernas innehav dar tyder pa 6ver 25 miljoner poster.'®' Det finns ingen anledning att tro att

laget skulle vara radikalt annorlunda i Sverige.

Enligt lagens bokstav maste man ha upphovsmannens tillstand for publicering och det orfa-

na materialet hamnar har i ett moment 22.

The basic choice is for this material to languish unknown and untouched, which
benefits no-one — or for material to be exposed to wide access which in turn also
throws up opportunities for rights holders to make money. The problem is: rights

owners aren’t given this choice.'”

Det som hander &r alltsa att en situation skapas som effektivt hindrar att ndgon enda nagon-
stans far nytta och gladje av materialet. Det vore vardefullt om vi kunde byta spar fran lose-
lose till win-win genom att 6ka tillgangligheten, dka utsikterna att identifiera upphovsmannen

och darigenom aven 6ka deras potentiella intdktsmojligheter.

Material betraktas som orfant nar informationen om upphovsmannen ar otillracklig eller helt
saknas, alternativt - i det fall upphovsmannen ar kand och avliden - informationen om even-

100 vj har valt att anvanda forsvenskningen orfana material eftersom det visat sig svart att hitta en rakare
oversattning. Med anonyma verk avses normalt verk som utgivits utan att upphovsmannen ar angiven
med sitt namn eller ock allmant kédnda pseudonym eller signatur, och verk utan kdnd upphovsman &r lite
ohanterligt i I6pande text.

101 Collections Trust et al, s7 & 12

102 Wright, s14



Fritt fram! 33

tuella arvingar eller andra rattighetshavare ar undermalig.'® Ibland &r de personer som skul-
le kunna gora ansprak pa materialet okunniga om att det finns, vem som forvaltar det och/el-
ler att de har rattigheterna. Det finns ocksa material dar de ekonomiska rattigheterna ur-
sprungligen tillhort en numera nedlagd naringsverksamhet eller liknande (bildbyra, forlag,
organisation) och dar det ar oklart om eventuellt kvarvarande rattigheter évergatt till nagon
annan.'® Manga arkiv har t ex material fran nedlagda tidningar och tidskrifter och de flesta
ryggar infor de omfattande efterforskningar som kanske maste goras innan man kan ta stall-
ning till eventuell webbpublicering.'®

Ar materialet s4 gammalt att upphovsratten utslocknat (se nedan avsnitt 6.3.5) &r det inte i
egentlig mening orfant. Men det kan vara svart att faststélla eftersom utslocknandet ibland

ar avhangigt upphovsmannens eventuella dédsar. Som ju ar okant.

De i tid allt Iangre utstrackta skyddstiderna har bidragit till att det idag finns stora mangder
orfana verk som varken héavdas av en rattighetshavare eller ar explicit fria. Men det &r inte
bara aldre material som betecknas som orfant. Dagens snabba tekniska utveckling driver pa
skapandet av alltmer komplexa produktioner med innehall fran manga kallor och oklar ratts-
lig status — dokumentara filmklipp, bildcollage och mash-ups t ex. Det som kallas anvandar-
genererat innehall (UGC, user generated content) publiceras ofta utan klara uppgifter om
upphovsman eller licensiering och bidrar darmed till att utdka den grazon som utgérs av ma-
terial som kan vara orfant. The user generated content of today is likely to be the Orphan
Works of tomorrow."® Dessutom &r det inte ovanligt att aldre material med kénd upphovs-
man, genom digital klipp-och-klistra-publicering, tappar sina metadata och darmed blir ater-

orfaniserat (re-orphaned)."”

Att efterforska en okadnd upphovsman kan vara oerhért resursdrivande, i synnerhet om ut-
gangspunkten ar ett otryckt/outgivet material som t ex icke-professionell fotografi. | planerna
for massdigitalisering av det europeiska kulturarvet utgor det har ett enormt bekymmer efter-
som det medfér sa stora kostnader for vederborlig efterforskning (due diligent research).'®
Arbetet uppfattas ofta som en bérda av kulturinstitutionerna, och de tenderar att gora sitt
basta for att slippa - genom att inte réra materialen alls.'® Att efterforska upphovsmannen ar
en tidskravande process. Den kan krava undersdkning av det fysiska originalet, kontroll av
diarier och forvarvslistor, internetsdkning, brev och telefonsamtal till presumtiva rattighets-

havare och kontakt med professionella natverk. En sadan utredning kan ibland ge viktiga

103 Collections Trust et al, s6

104 Collections Trust et al, s9

105 samtal med Lars llshammar 20091103
106 Collections Trust et al, s9Of

197 Collections Trust et al, s24 & 29

183 Hoorn, s20
Hoorn, s6
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ledtradar till rattighetshavarna, men inte ens de stérsta anstrangningar kan garantera att
man hittar dem (eller att de svarar nar man fragar). Processen boér dokumenteras som ett
tecken pa institutionens goda vilja — men den skyddar inte helt mot rattsliga atgarder (man

kan fortfarande bli stamd) och den ar mycket resurskravande.""°

The cost of trying to track down rights owners (invariably) far exceeds the
monetary value of the work.""

Man kan ifragasatta om det &r rimligt att institutionerna ska behéva anvanda sina knappa re-
surser till ofta fruktlés due diligent research.'? De enorma kostnaderna for efterforskning bor
ocksa viktas mot de betydligt mindre som kan bli aktuella med en djarvare publiceringspolicy
och eventuellt retroaktiva ersattningar till vissa upphovsman. Fér Riksantikvarieambetet bor

det vara mgjligt att — nar det galler material som beddms vardefullt att publicera — genomféra
en med hansyn till riskerna rimlig efterforskningsprocess och sedan publicera i enlighet med
Museikoordinatorns rekommendationer, se vidare nedan avsnitt 7.3.4."3

Mycket av det material som kan kategoriseras som orfant ar gammalt och av lagt eller intet
ekonomiskt intresse. Brev, dokumentarfotografi och ljudupptagningar hor till det som séllan
har en erkand upphovsman i stil med en forfattare."'* Andra komplicerade materialkategorier
ar t ex familjealbum, AV-inspelningar, populdrmusik, dokumentarfilm (som ofta innehaller
musik och sekundara ljud/bildklipp som i sin tur kanske kan vara under copyright), amator-
konst och aldre studentarbeten (uppsatser). Dessa kéllor har inte sallan stort akademiskt
och kulturellt varde. Det ar olyckligt att de av upphovsrattsliga skal inte kan komma intres-
serade forskare och andra till del, och det finns dessutom anledning att tro att upphovs-
mannen — om de kunde lokaliseras — skulle se positivt pa ett tillgangliggérande.

Most of the artists we cannot find are not well-known. In those cases where we
have tracked them down at a later stage post publication, they have always been
grateful for the publicity."®

6.3.5 Utslocknad upphovsratt

Upphovsrattsskyddet galler enligt lagen 70 ar efter upphovsmannens dod eller, for fotogra-
fiska bilder, 50 ar efter produktionsaret. Darefter existerar ingen upphovsratt, man sager att

den utslocknar. Material med utslocknad upphovsratt ar helt fritt att anvanda fér vem som

110 Collections Trust et al, s13

111 Collections Trust et al, s21

112 Collections Trust et al, s7 & 12

113 Kulturradet m fl, s50. Se vidare SOU 2009:15 (bilaga 5) s125
114 Collections Trust et al, s8

115 Collections Trust et al, s23
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helst och hur som helst. Det ar inte mgjligt att med upphovsrattslagen som verktyg hindra
publicering eller krava vissa villkor och ersattningar. De marginella undantag som méjliggérs
av det s k klassikerskyddet presenteras pa annan plats, se nedan avsnitt 6.3.12.

En agare kan forstds pa andra satt hindra spridning av vissa bilder, t ex genom att délja eller
hemlighalla materialet, férbjuda fotografering i en utstallning eller havda ny upphovsratt vid
avfotografering av exempelvis en malning. Fér en myndighet som Riksantikvarieambetet
forefaller det dock tvivelaktigt pa bade formella och varderingsmassiga grunder. Den som in-
nehar en unik bild kan forstas sélja kopior av den, men inte ta ut avgifter for just upphovsratt.
En kopare kan daremot vara beredd att betala for nedlagt arbete, framtagning, snabb leve-
rans, tillforlitiga metadata och annat som gor institutionens bilder mer vardefulla &n andras.

Det méter inga réattsliga hinder.

Fragan om eventuell forsaljning av Riksantikvarieambetets fotografier diskuteras utférligare i
avsnitt 3.3 ovan.

6.3.6 Portrattbilder

| paragraf 27, kapitel 3 (URL), finns en sarskild skrivning om portratt. Den ger avbildade per-
soner (och deras arvingar) ett visst inflytande Over sina avbildningar och ar alltsa en in-
skrankning i upphovsmannens suverana forfoganderatt dver sitt arbete. Dock galler denna
begransning endast portratt som ar bestéllda av en fysisk person, och bara sa lange bilden
ar under upphovsrattsskydd (normalt 70 ar efter upphovsmannens dod).""

Det betyder att den stora mangden moderna ansiktsbilder faller utanfér denna regel efter-
som de inte ar bestallda. Detsamma galler de chefs- och ordférandeportratt som ofta be-
stallts av foretag och organisationer (eftersom bestallaren da inte ar en fysisk person) samt
alla bilder som tagits av arbetsgivare och myndigheter etc for diverse register. Nar det galler
aldre kabinettsbilder bor det kunna havdas att de i allménhet ar att betrakta som bilder, och

alltsa fria enligt 50-arsregeln.

Speciella regler galler dock for anvandning i reklam, som i princip alltid krédver samtycke fran
de avbildade."”
6.3.7 Bestallarpresumtion

Nagot som ytterligare komplicerar fragan om upphovsratt ar att de ekonomiska rattigheterna

kan overlatas. Samma skyddstider galler for dverlatna rattigheter som for allt annat upp-

116 Samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne Nordlander 20091204
117 Lagen om namn och bild i reklam 1978:800, se dven Kulturradet m fl, s48
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hovsrattsskydd. Eftersom bilder producerade fére 1969 ar fria galler detsamma for bilder
som kan ha éverlatits med bestallarpresumtion. Huvudregeln var da, enligt aldre svensk lag-
stiftning (fram till 1994), att den som bestallde t ex ett bildreportage i normalfallet férvarvade
hela férfoganderatten till det fotografiska materialet. Om det inte fanns sarskilt avtal om an-
nat utgick lagen ifran (presumerade) att upphovsratten skulle tillfalla bestallaren.'®

Betraffande tidning, tidskrift eller annat verk, som bestar av sjalvstéandiga bidrag fran sarskil-
da medarbetare tillkommer upphovsratten utgivaren eller, om han inte ar kand, férlaggaren.
Om utgivaren ar en organisation (offentlig undervisningsanstalt, bolag, férening eller annan
samfallighet) galler, enligt paragraf 68 (URL), skyddstiden 70 ar efter utgivningsaret. Det
mesta av periodica och arsbocker som utgivits fére 1940 torde alltsa vara fritt idag. Ur Riks-
antikvariedmbetets synpunkt tillkommer att eftersom bild och texter efter t ex Tidningen
Hemmet kan antas ha varit bestallt material bor kunna presumeras att det var bestallaren
(forlag/utgivare) som disponerade upphovsratten. Eftersom denne langt senare donerat
materialet till Riksantikvariedmbetet (eller atminstone bidragit till att det hamnade dar) be-
doéms myndigheten kunna utga ifran att det éverlatits inklusive férfoganderatten och att

materialet fritt kan spridas.

Riksantikvarieambetet bor for dvrigt, nar det géller material med okand utgivare, folja musei-
utredningens rekommendationer f6r material med okéand upphovsman. De sager att en for-
valtare infér publicering bor dokumentera en rimlig efterforskning, samt tydligt ange att upp-
hovsmannen ar okand och att man garna tar emot upplysningar som kan identifiera den-

ne.119

6.3.8 Bilder pa byggnader

Byggnader far, enligt paragraf 24 (URL), fritt avbildas. Dock rader viss oklarhet om vad som
géller for spridning av sadana bilder via Internet. Det finns de som havdar att en bild pa ett
hus (t ex Riksantikvarieambetets kontor i Visby) inte far laggas upp pa natet utan explicit till-
stand fran upphovsmannen (Johan Celsing arkitektkontor AB).

Enligt samstdmmiga uppgifter fran juridisk expertis ar det mgjligt att tolka lagen pa det viset.
Samma kallor menar dock att tanken bakom lagens skrivningar ar att man inte ska kunna
duplicera ett byggnadsverk utan att klarera det med upphovsmannen. Att lagen kan tolkas
som ett férbud mot att dver huvud taget sprida bilder pa olika slags fastigheter betraktas av
férbundsjuristerna pa bade Bildupphovsratt i Sverige (BUS) och Sveriges Fotografers For-

118 Fran 1 juli 1994 rader dock det omvanda férhallandet. Utgangspunkten &r idag att upphovsmannen/
fotografen har all férfoganderatt om han/hon inte avtalat annat med bestallaren. Bestéllaren férvarvar
endast den forfoganderatt som avtalats i samband med fotograferingen.

119 SOU 2009:15 (bilaga 5) s125, samt samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne
Nordlander 20091204
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bund (SFF) som en ren lapsus, och frdgan om en fortydligad skrivning ar enligt uppgift under
beredning pa Justitiedepartementet.'®

En hastig blick pa maklarbyraernas annonser visar vidare att praxis tycks leva sitt eget liv,
utan rattsliga efterrdkningar. En annan jamférelse kan géras med Arkitekturmuseet som bér-
jade webbpublicera sitt arkiv 2004 och torde vara den institution i Sverige som har storst er-
farenhet av just fotografier pa moderna byggnader. Dar presumerar man ett publikt uppsat
hos de upphovsméan som donerat material till museet, och har hittills inte stott pa nagra
problem alls - varken juridiskt eller i den direkta relationen till arkitekterna.'®'

6.3.9 Bilder pa konst

Konstnarliga verk som &ar stadigvarande placerade utomhus pa allméan plats kan fritt avbil-
das. Bildkonstverk kan aterges i anslutning till text i vetenskaplig framstallning utan foérvarvs-
syfte, eller som annons fér en utstallning, utan sarskilt tillstand fran upphovsmannen. Det ar
ocksa tillatet att aterge bilder dar konst forekommer i bakgrunden eller pa annat satt fram-

star som en ovasentlig del av motivet.'??

Dock finns, i paragraf 23-24, kapitel 2 (URL), vissa inskrankningar nar det galler atergivning i
digital form. Enligt lagens bokstav &r det 6ver huvud taget inte tillatet att féra en digital kata-
log 6ver konstverk, inte ens om den ar stdngd for publik. Dessutom géller formellt samma
villkor for tredimensionella konstverk (skulptur) som fér byggnader, se ovan avsnitt 6.3.8.

6.3.10 Nya férutsattningar

Ibland gors gallande att det ar stor rattslig skillnad mellan analogt tryck och digital publice-
ring. Det finns till och med de som havdar att nya tekniska verktyg och distributionsformer
(Ias: internet) skulle innebara sa nya forutsattningar att tidigare ingangna avtal inte kan gaélla
dar. Det skulle betyda att myndigheten, &ven i det fall en donator 6verlatit en samling inklu-
sive fulla ekonomiska rattigheter, maste aterkoppla till upphovsmannen och/eller dennes
efterlevande och fraga om webbpublicering eftersom webben ar ett nytt medium som ma-

handa inte kunde forutses i dverlatelsedgonblicket.

Juridisk expertis hittar ingen grund for en sadan linje, och fér Riksantikvariedmbetets sam-
ling verkar den dessutom féga andamalsenlig. Den som t ex skankt sitt forskningsmaterial till
myndigheten kan férutsattas ha 1) haft fértroende for myndighetens satt att forvalta det, och
2) en 6nskan att stddja verksamhetens mal. | sa fall spelar det inte sa stor roll pa vilket satt

120 samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne Nordlander 20091204
121 Samtal med Lena Wranne 20091029
122 Kulturradet m fl, s13f
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materialet anvands, sa lange det ar i samklang med det grundldggande uppdraget. Hansyn
maste vidare tas till att samlingarna i huvudsak saknar kommersiellt varde och snarast utgor
en ekonomisk belastning for Riksantikvariedmbetet. Det ar alltsa inte sa att myndigheten tja-
nar pengar pa att tillgangliggéra materialet och féljaktligen finns valdigt lite ekonomi att for-
handla om. Sa lange de ursprungliga avtalen inte explicit undantar vissa former av (poten-
tiell, framtida) anvandning bor Riksantikvarieambetet utan problem kunna utga ifran att allt
nyttjande som ligger i linje med myndighetens mal ingar i vad upphovsmannen kunde
férvanta sig.

6.3.11 Scanning och reprofotografering

Scanning kan inte generera ny upphovsrétt. Hela idén med scanning — liksom med repro-
duktionsfotografering - ar att sa troget som majligt aterge en redan befintlig bild. Denna am-
bition utesluter den individuella originalitet som ar grundkriteriet for att ett arbete ska kunna
parakna upphovsrattsligt skydd (det ska vara fargat av upphovsmannens personlighet).'?

Scanning av upphovsrattsskyddade verk bar med sig dessas upphovsratt. Scanning av fritt
material kan inte skapa nagon ny upphovsratt. Detta galler oavsett om det ar svart eller kra-
ver avancerad utrustning att dverfora originalet till digital form. Nar skyddstiden 16pt ut finns
ingen upphovsratt och alltsa inte heller nagon mdjlighet att licensiera anvandning. The mere
act of digitization does not produce a new work, that falls under the protection of copyright. It

lacks any form of creativity needed for copyright protection.'?*

| det mellanstatliga arbetet kring Europeana laggs mycket stor tyngd vid att fritt material ska
forbli fritt. Den som forvaltar sddana resurser kan naturligtvis helt avsta fran att tillgangliggo-
ra dem i digital form, men inte lagga restriktioner pa sekundaranvandning — reproduktion,

modifiering etc - av tillgangliggjort material.'?®

What is in the Public Domain must remain in the Public Domain. Exclusive
control over Public Domain works must not be reestablished by claiming
exclusive rights in technical reproductions of the works, or using technical
protection measures to limit access to technical reproductions of such

works.'?

Pa vissa minnesinstitutioner havdas som en symbolfraga attribuering av inscannade bilder
till scannaren. Det kan till och med férekomma att en bild med okand upphovsman attribue-

123 Kulturradet m fl, s9, se vidare Dahlgren & Snickars
124 Hoorn, s24

125 The Europeana Public Domain Charter

126 The Europeana Public Domain Charter
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ras inscannaren,'?’ vilket naturligtvis ar lika orimligt som det skulle vara att gora pa samma
satt med en litterar text. Som i resonemanget ovan, om fotografiska verk se avsnitt 6.3.3,
tycks fa riktigt inse de langsiktiga implikationerna av en sadan princip. Effekten blir, om en
sadan attribuering ska ha nagon mening alls, en ny upphovsrattsperiod som kan bidra till att
lasa material fér anvandning i ytterligare flera decennier. Dessutom bidrar den potentiellt till
mangden material med oklar proveniens och 6ékade oklarheter om hur materialet kan
nyttjas.'?®

Sveriges fotografers forbund ser inte mekanisk scanning som grund for upphovsratt — pro-
dukten kan jamféras med det som kommer ur en dvervakningskamera. Ar det daremot en
fotograf som reproducerar ett fotografi med sin kamera skulle férbundet havda att produkten
ar atminstone en fotografisk bild.'?® Men eftersom sadan 6verforing i Riksantikvarieambetets
fall gors av anstalld personal, och de ekonomiska rattigheterna tillfaller arbetsgivaren, blir

det i sak ingen skillnad. Myndigheten disponerar arbetets resultat och kan sprida det fritt.

6.3.12 Klassikerskydd

Klassikerskydd stadgas i paragraf 51, kapitel 6 (URL), och kan under vissa speciella om-
standigheter galla aven for verk med utslocknad upphovsratt. Om ett litterart eller konstnar-
ligt verk darefter "atergives offentligt pa ett satt som kranker den andliga odlingens intres-
sen” kan vissa, av regeringen utsedda, organ (Svenska akademien, Musikaliska akademien
och Akademien for de fria konsterna) féra évertradelsen till domstol. Det férutsatter att upp-
hovsmannen ar avliden, och det aligger inte dennes arvingar att driva sadan krankning

rattsligt.>°

Eftersom vi inte har censur i Sverige maste det krdnkande verket offentliggdras innan det
kan bli rattssak av det. Lagen galler bara sddan anvandning som ar grovt stétande bade for
verket och for det allmanna. KLYS anvander (i en diskussion om reklamavbrott i en TV-sand
Strindbergpjas) begreppet "ren vandalisering” for att fortydliga lagens mening. Pa bildsidan
skulle paragrafen maéjligen kunna aktualiseras om nagon placerade t ex Carl Larssons Mid-
vinterblot i en dppet pornografisk eller nazistisk kontext. Enligt samstdmmiga uppgifter har
paragrafen dock aldrig prévats i svensk domstol, och myndigheten bedéms helt kunna bort-
se fran skrivningen. Klassikerskyddet galler dessutom endast konstnarliga verk efter avlidna

upphovsman och det ar inte alls tillampligt pa fotografiska bilder (jfr ovan avsnitt 6.3.3).

127 Dahlgren & Snickars, s15

128 Samtal med Pelle Snickars 20090925

129 Samtal med Cecilia Bergstrém, Catharina Ekdahl och Anne Nordlander 20091204
130 OIsson, s449
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Klassikerskydd kan dessutom havdas endast av akademierna och bara vid mycket grova
(krankande, stétande, vandaliserande) uppsatliga évergrepp pa ett verk. Sadana far anses
som osannolika i Riksantikvariedmbetets verksamhet. Skulle nadgon annan gora sig skyldig
till en sadan krankning av en bild som myndigheten tillhandahallit ar det juridiskt sett inte
myndighetens problem utan blir en fraga mellan Konstakademien och den som begatt

handlingen.

7. Riksantikvarieambetets

informationsmangder

Nagot som skiljer kulturarvsinstitutioner fran de flesta andra som sprider material pa webben
ar att de ofta inte innehar de formella rattigheterna till de resurser de lagger ut. De ar inte
upphovsman och inte heller ar de féretag som lever pa att exploatera andras verk (som for-
lag, filmbolag etc)."' Dock bor noteras att Riksantikvarieambetet pa flera satt skiljer sig ock-

sa fran manga andra kulturarvsinstitutioner.”? Myndighetens samlingar innehaller:

e | jAmférelse med Kungl Biblioteket och de flesta offentliga arkiv en stor andel mate-
rial som inte faller under plikt- eller arkivlagen

e |jamférelse med manga konst- och kulturhistoriska museer stora mangder fotogra-
fier som inte ar objekt i egen ratt utan snarare dokumentation av platser och forete-
elser ute i vardagsverkligheten

e |jamférelse med de flesta kulturhistoriska museer fa integritetskansliga bilder med
motiv fran intima eller privata sammanhang, som familjealbum eller material fran
samtidsdokumentationer

e |jamférelse med i synnerhet konstmuseerna fa upphovsrattsligt skyddade verk av

storre ekonomiskt varde

Det betyder att myndigheten kan segla forbi vissa problemomraden nastan utan att fasta av-
seende vid dem. Men Riksantikvarieambetet har anda valdiga informationsmangder i sina
arkiv och digitala register som behdver prévas mot regelverken. Det ar dels offentliga hand-
lingar som ingar i myndighetsarkivet, dels enskilda arkiv (som tillférts arkivet fran enskilda
personer eller organisationer) och bibliotekssamlingar.'* Mycket av detta ar rattsligt oprob-

131 Hoorn, s6
132 samtal med Ann-Sofi Forsmark 20091104
133 Jansson, Monika, mail 20100210
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lematiskt att sprida pa webben och det finns framfor allt tva skal till det. Det ena &r att fakta
ar fria. Alla sakupplysningar saknar darmed rattsligt skydd och kan spridas och kopieras hur
som helst. Det andra ar att citatratten enligt vedertagen praxis gor det relativt okomplicerat

att hantera textkallor, och da i synnerhet tryckta publikationer.

71 Digitalt tillgangliga data

| informationssystemen Bebyggelseregistret (BBR) och Fornminnesinformationssystemet
(FMIS) finns stora mangder raa data rérande fornlamningar och bebyggelse.

BBR innehaller uppgifter om ca 110 000 av landets uppskattningsvis 5 miljoner byggnader.
Dar finns bl a Riksantikvarieambetets egna data 6ver statliga byggnadsminnen, uppgifter om
Svenska kyrkans 3253 kyrkor, en del aldre bebyggelsedata som successivt [Amnas in fran
kommuner och lansstyrelser samt en del nyare data som tagits fram i samband med inven-
teringar pa vissa orter (Arboga, Strdmsund och Are t ex). De bilder som ligger i BBR &r lag-
upplésta och varje informationséagare har enligt avtal ansvar for att klarera eventuell upp-
hovsratt.

I FMIS finns data 6ver 1,6 miljoner fornlamningar pa 600 000 platser pa land. Karnan utgors
av inventeringsmaterial men antalet gravningsrelaterade poster 6kar stadigt sedan omkring
1960. Ambitionen ar ett komplett register men landet ar ojamnt inventerat och uppgifterna av
skiftande kvalitet. Till detta kommer det s k SjéMIS med 17 000 maritima poster varav ca
3000 ur det nationella vrakregistret. De bilder som ligger i FMIS &r lagupplosta och fyller en i
huvudsak pedagogisk funktion (hur ser en stenstréang ut?). De &r rattsligt oklarerade men det

har hittills inte skapat nagra problem.

Biblioteksdatabasen Vitalis innehaller data om Riksantikvarieambetets och Vitterhetsakade-
miens bokbestand. Uppgifterna ar nastan uteslutande att betrakta som metadata (data om
data) och aven om man férhoppningsvis kommer att kunna géra mer material direkt tillgang-
ligt i fulltext via webben ar det svart att se detta som problematiskt ur rattighetssynpunkt.
Skulle det 6ppna sig mojligheter till mer omfattande scanning av tryckta volymer torde det
vara latt att prioritera bort nyare, mer lattillgangligt material (som ar under upphovsratts-
skydd) till férman for aldre, skorare, mer sallsynt och/eller svartillgangligt.

Datat i namnda register faller utanfér upphovsrattslagens skydd men ar en viktig tyngdpunkt
i det material Riksantikvariedmbetet publicerar pa webben. Genom Fornsok/Kringla ar de
ocksa mycket brett anvanda och darmed aven en viktig ingang till myndighetens 6vriga ma-

terial.
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7.2 Analogt textmaterial

Har bortses i stort sett fran bibliotekets bestadnd av modernt material med upphovsratts-
skydd. For tryckta bécker med utslocknade rattigheter galler — som for allt annat material —
att det kan nyttjas fritt utan restriktioner. Mark att periodica, arsbocker och liknande sam-
lingsverk har skydd 70 ar efter utgivningsaret, och att rattigheterna inte behdver klareras

med varje bidragsgivare/skribent for sig.

For texter producerade inom organisationen torde galla att férfattaren behaller den ideella
upphovsratten, medan arbetsgivaren fritt forfogar éver den ekonomiska.

Vad géller opublicerade textkallor i arkivet torde huvuddelen kunna hanteras fritt, men da
materialet ar odverskadligt och dess upphovsrattsliga status oklar kan det eventuellt behéva

utredas ytterligare.

7.3 Fotografier

Riksantikvarieambetets bildsamlingar innehaller mer an tva miljoner fotografier. De aldsta ar
fran 1860-talet och samlingarna fylls kontinuerligt pa med nya bilder. Varje ar nyregistreras i
Kulturmiljébild (KMB) omkring 10-15 000 fotografier varav ungeféar 3 500 &r nytagna och res-
terande 6verfoéringar av analoga bilder till digitalt format. Storre samlingar tillférs da och da

genom donationer (t ex Gosta Glases kyrkbilder) eller kop (t ex Rolf Samuelssons Eketorps-

material).'®*

Myndighetens fotoenhet (idag en del av Arkiv och bild) var mycket tidigt ute med att publi-
cera arkivbilder pa webben. Bilddatabasen KMB initierades ar 2000 och innehaller idag

194 000 bilder varav omkring 87 000 visas i lagupplost form i en 6ppen applikation pa web-
ben. | KMB finns material av 1656 kanda upphovsman (och en del okénda), och de utgor
anda bara en brakdel av mangden fotografer i det analoga arkivet. Ytterligare digitalisering
av analogt material pagar, for nérvarande framst inom projekt rérande aldre kyrkbilder samt
samlingarna efter Erik Claesson och Jan Norrman (flygfoto)."*

En del av materialet i KMB &r av oklar upphovsréttslig status.'® En allman brasklapp ligger
pa ingangssidan, men den ar knappast kristallklar eller juridiskt barkraftig.” Inga upphovs-

134 Boman, Intern skriftlig redogérelse

135 Boman, Intern skriftlig redogérelse

136 T ex vykort forestéllande Mangskogs kyrka — fotograf okand (ATABIld CD 1563), vy éver Burvattnet-
Mjélkvattnet — fotograf okand (04007016) eller bilden av Vasterldvsta kyrka under restaurering 1958 —
fotograf Ake Nisbeth, men ar det en bild eller ett verk? (ATABIld CD 1376).

137 Bilderna &r fria att anvénda da du laddar ner dem fér privat eller ideellt bruk. Du kan &ven képa bilder
som &r hbguppldsta och priserna varierar da beroende péa bestéllare samt vad bilden ska anvéndas till.
Naturligtvis uppger du kéllan samt Riksantikvariedmbetets namn.
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rattsliga tvister har under de gangna aren vackts rorande materialet i KMB och det ar anda
ratt omfattande. De anvandare som hort av sig har i allménhet velat bidra med komplette-

rande upplysningar och data om bilderna.'®®

Upphovsréattsligt sett bér merparten av materialet i myndighetens fotosamlingar betraktas
som ”bilder” (se avsnitt 6.3.3 ovan). Det kan delas in i fyra kategorier; Bilder med utslocknad
upphovsratt, Bilder producerade av Riksantikvarieambetets anstallda, Bilder producerade av
externa parter samt Orfana bilder (jfr avsnitt 6.3.4). Om skal finns att ge vissa fotografier

eller samlingar status av verk maste avgoras av myndighetens fotoantikvariska personal.

Tyvarr verkar det nastan omdjligt att berakna hur stor andel av materialet som kan raknas till
varje upphovsrattslig kategori. Avgransade samlingar efter enskilda fotografer har kdnd om-
fattning (se nedan) men fér t ex de stdrre grupperna K | med aldre bilder (1860-1975) och K
Il med mer samtida (1975-) ar det svart att skatta mer an det totala omfanget — éver en halv
miljon. Manga bilder ingar i enskilda arkiv t ex efter Sigurd Curman, TJ Arne och Jonny
Roosval. Dessa arkiv kan mangdskattas men bara i antal volymer och mycket ungefarligt i
antal bilder.™®

7.3.1 Bilder med utslocknad upphovsratt

Material som ar s gammalt att skyddstiden gatt ut saknar, som ndmnts ovan i avsnitt 6.3.3,
upphovsrattsligt skydd. Nar det passerat aldersstrecket saknar tidigare upphovsrattslig
klassning helt betydelse. Ett exempel pa sddant material i Riksantikvariedmbetets arkiv ar
samlingen efter Iakaren Carl Curman (1833-1913), som alltsa avled fér 97 ar sedan och dar-
med med latthet passerar aven tidsgransen for fotografiska verk (70 ar). Andra exempel pa
upphovsman vars upphovsratt helt skert utslocknat &r Oscar Montelius (1843-1921), Hjal-
mar Stolpe (1841-1905), Bror Schnittger (1882-1924) och Erik Brate (1857-1924) som alla
bidragit med ett okant antal bilder i olika samlingar. Dessutom finns ett okant — stort — antal
bilder med utslocknade rattigheter insprangda i bildsamlingen K |, och i vissa enskilda arkiv-

bildares samlingar.'*

Bara bilderna kan lokaliseras och statusen faststéllas utgor detta material inget rattsligt pro-
blem. Riksantikvariedmbetet kan utan restriktioner lagga upp det pa webben for fri anvand-

ning.

138 Samtal med Bengt A Lundberg 20091019
139 Boman, Intern skriftlig redogérelse
140 Boman, Intern skriftlig redogérelse
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7.3.2 Bilder producerade av anstallda

| Riksantikvariedmbetets arkiv finns stora mangder fotografi som genom aren producerats
av myndighetens anstallda. Professionella fotografer, inventerare, byggnadsantikvarier och
gravande arkeologer har i arbetet dokumenterat kulturmiljéer och fyndplatser. Bland dem
som bidragit med mycket material inom denna kategori finns bl a Sigurd Curman, Nils La-
gergren, Lars Bergstrom, Bjorn Allard, Jan Norrman, Bengt A Lundberg, Gabriel Hildebrand
och Jan Eve Olsson.™" Det finns ocksa ett mycket stort antal mindre poster efter andra
tjansteman som inte tagit s& manga bilder under sin tid pa Riksantikvariedmbetet. Att bilder-
na finns i myndighetens arkiv talar for att de ar producerade i tjdnsten och saledes avsedda

att anvandas i linje med det grundlaggande uppdraget.

En vedertagen tumregel fér upphovsratten ar, enligt juridisk expertis, att verk som framstalls
inom ramen for en verksamhet ocksa far anvdndas inom ramen for verksamheten, om det
inte finns en uttrycklig 6verenskommelse som stadgar annat.'*? Enligt berérda kolleger pa
Informationsavdelningen ar det helt klart att Riksantikvarieambetet dger de ekonomiska rat-
tigheterna till bilder producerade av fotografer i tjansten, nagot annat har aldrig diskuterats.

De skriftliga avtal som finns ma vara otydliga, men i praktiken finns ingen oklarhet.'?

Med utgangspunkt i det resonemanget kan Riksantikvariedmbetet publicera sagda material.
Myndigheten kan ocksa 6vervaga att kontakta tidigare anstallda for att informera dem om
sina planer och eventuellt stalla dem infor alternativen 6ppen publicering utan restriktioner,
eller ingen publicering alls. Myndigheten bér vidare, i enlighet med Museikoordinatorns re-
kommendationer, for framtiden tydligt klargéra de upphovsrattsliga férhallandena for foto-

grafier producerade av de anstallda (inte bara fotografer) inom tjansten.'#

7.3.3 Bilder producerade av externa parter

| bildsamlingarna finns atskilliga mangder material som producerats utanfor organisationen
och som genom kop, donation, testamentarisk gava eller liknande kommit i myndighetens
férvaltning. Ofta saknas donations- eller éverlatelsehandling, och ibland utgérs den enda
dokumentationen av ett tackbrev. | de fall avtal finns brukar den centrala punkten vara att
fotografen inte vill avhdnda sig méjligheten att anvanda sina egna bilder. For dvrigt ar bade
villkoren och detaljeringsgraden hogst skiftande.'*® Utgangspunkten i denna utredning har
varit att den som sélt, donerat eller testamenterat material till Riksantikvarieambetet — om
det inte finns sarskilda avtal som explicit motsager det — maste antas ha gjort det i avsikt att

141 Boman, Intern skriftlig redogérelse

142 Kulturradet m fl, s29

143 Samtal med Lars Kennerstedt 20090925, resp Bengt A Lundberg 20091019
144 50U 2009:15 (bilaga 5) s 126

145 Samtal med Anna Boman 20091009
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stddja och framja myndighetens évergripande syfte och verksamhetsmal (se dven ovan av-
snitt 6.3.10). | normalfallet finns da inga hinder for att nyttja materialet fritt pa det satt som

Riksantikvariedmbetet idag anser bast.

Dar det finns en extern upphovsrattsinnehavare bor rattighetslaget klaras ut innan myndig-
heten tar stéallning till eventuell digitalisering av materialet. For det fall en rattighetshavare
inte vill ge Riksantikvarieambetet tillatelse att pa rimligt satt anvanda férvaltat material bor
myndigheten i princip avsta fran digitalisering. Den kostnadskravande forvaltningen maste
bindas till samhallsuppdraget och resurserna kanaliseras till de omraden dar de tillats gora
storst nytta. Att Overfora till digital form material som sedan inte kan fritt nyttjas och spridas
ar i normalfallet sloseri med resurser.

Som exempel pa inkdpt fotografi kan namnas samlingarna efter Pal
Nils Nilsson, Sture Warmenius och Rolf Salomonsson

Riksantikvariedmbetet betalade 1998 fotograf Pal Nils Nilsson (1929-2002) 900 000 kronor
for hans samling om 300 000 bilder producerade for Svenska turistféreningen under perio-
den 1956-1986. Enligt skriftligt avtal finns tva inskrankningar i myndighetens fria férfogande-
ratt, dels att Nilsson ska fa anvanda vissa bilder for en namngiven utstallning och bok (Tid
att minnas), dels att hans barn ska fa tillgang till bilderna "for personligt bruk till framtag-
ningskostnad”.'*¢ Eftersom Riksantikvariedmbetet betalat for de ekonomiska rattigheterna
och eftersom undantagen ar sa exakt formulerade bedéms inga hinder finnas for att fritt pub-
licera materialet.

Riksantikvarieambetet betalade 1993 lakaren Sture Warmenius arvingar 300 000 kronor for
dennes samling om ca 90 000 diabilder av i huvudsak svenska medeltidskyrkor. Den enda
dokumentation som finns av forvarvet ar en intern PM som endast rér kostnaderna for mate-
rialets omhandertagande (skattade till Gver 350 000:-)."" Den bristfalliga dokumentationen
gor det svart att faststalla hur materialet kan hanteras, méjligen kan villkoren redas ut ge-

nom en férnyad kontakt med Warmenius arvingar.

Riksantikvarieambetet betalade 2008 fotograf Rolf Salomonsson 62 500 kronor for bildratten
till samtliga tidigare Overlatna fotografier (fargdiapositiv och svartvita kopior) fran bl a Eke-
torp.™® Enligt avtal 1994 far myndigheten anvanda éverlamnade bilder obegransat inom sitt
verksamhetsomrade, dock med vissa férbehall rérande bearbetning, andring och tredje
parts nyttjande. Det Riksantikvarieambetet betalat for enligt 2008 ars avtal ar mojligheten att

146 Avtal om dverlatelse av fotografisamling 134-3114-1998
147 PM 6/93 ATA Kostnader for ATA fér Warmenius’ samling diabilder
148 Arvode for dverlatelse 139-649-2009
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fa anvanda materialet "oinskrénkt”. Med stdd i den skrivningen beddéms inga hinder finnas
for att fritt publicera materialet.

Som exempel pa donerat fotografi kan namnas samlingarna efter
Marten Sjobeck, Carl Curman, Berit Wallenberg, Gosta Glase och
CG Rosenberg

Riksantikvarieambetet mottog 1954-55 drygt 7000 bilder av landskapshistorikern och foto-
grafen Marten Sjobeck (1886-1976). Bilderna kom da dels fran Jarnvagsstyrelsen och dels
direkt fran upphovsmannen "mot viss ekonomisk ersattning”. | arkivet finns tva gavobrev
samt flera brev och interna PM fran perioden 1954-57."° | ett PM diskuteras fragan "Hur
skall man forfara nar allmanheten kommer och begar att fa anvanda bilderna? Priset pa ko-
pior i olika storlekar bér bestdmmas efter samrad med Sjobeck.” De mer explicita inskrank-
ningarna i Riksantikvariedmbetets fria forfoganderatt bestar i att Jarnvagsstyrelsen férutsat-
ter att den ska fa lana negativ om den behdver reproducera ett eller annat, och Sjobeck rak-
nar med att fa "vid behov begagna materialet fér vetenskapliga och litterara uppgifter.” Brev
fran fotografen ger en inblick i det arbete han lade ned pa att med analoga verktyg binda si-
na motiv till exakta punkter pa utsnitt av hushallningssallskapets kartor och konnektera dem
med de aldre lantmaterikartorna - allt i syfte att stodja framtida forskning. Med utgangspunkt
i den samlade dokumentationen beddéms inga hinder finnas for att fritt publicera materialet.

Riksantikvariedmbetet forvaltar i sitt arkiv omkring 700 bilder efter lakaren Carl Curman
(1833-1913). Sannolikt har dessa donerats genom sonen Sigurd Curman som var riksanti-
kvarie 1923-46, men dokumentation tycks saknas helt. For publiceringsfragan har det ingen
betydelse eftersom det upphovsrattsliga skyddet ar utslocknat, men som donation utan do-
kumentation &r materialet anda vart att nAmna. En del av Curmans fotografier hor till dem

som under 2009 publicerats i myndighetens Flickr Commonsprojekt (se ovan avsnitt 3.1).

Riksantikvarieambetet forvaltar 25 000 bilder efter arkeologen Berit Wallenberg (1902-95).
Bilderna ska ha lamnats till myndigheten pa 1980-talet med en muntlig dverenskommelse

om fullt ut 6verlatna rattigheter. Formella avtal har inte gatt att spara. Wallenbergs material
har digitaliserats med stéd av Berit Wallenbergs Stiftelse och med hansyn till dessa forhal-
landen beddms inga hinder finnas for att fritt publicera materialet.

Riksantikvarieambetet mottog 2007 knappt 2 800 bilder av arvingarna till fotografen Gosta
Glase (1920-2001). Motiven &r i huvudsak kyrkor och i avtalet om &verlatelse inskrénks

1499 ATA, PM och dokument rérande samlingen efter Marten Sjébeck med dnr 4973/1954, 1013/1955,
1585/1955 och 1846/1957
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myndighetens foérfoganderatt till visning av bilderna i databaskontext och pa férvarvarens
webbsida i laguppldst form.” Dessutom sags att Riksantikvariedmbetet far "upplata enstaka
anvandningsratt (forfoganderatt) till fotografierna till utomstaende for bestamt andamal’”.
Overenskommelsen hdmmar myndighetens arbete och eventuellt skulle det vara vart att
kontakta donatorerna och underséka mdjligheten att sluta en ny, mindre restriktiv éverens-

kommelse.

Samlingen efter fotografen CG Rosenberg (1883-1957) bestar av cirka 2 400 originalkopior

och 3 100 negativ som huvudsakligen visar arbetsliv och miljder (landskap och bebyggelse).
De daterade bilderna ar fran 1940- och 50-talen, manga ar odaterade men hdgst troligt fran

samma tid. Ingen idag verksam pa Riksantikvarieambetet vet hur samlingen kommit till myn-
digheten. Dokumentation pa forvarvet saknas helt, vilket goér materialet rattsligt svarbedémt.

En dryg tredjedel av fotografierna ar dock redan digitaliserade och finns i KMB. Eftersom

inga problem uppstatt torde det vara relativt riskfritt att ga vidare med ytterligare publicering.

Ovriga inkomna fotografier

Till det ovan beskrivna kommer fotografier som hamnat i myndighetens arkiv genom om-
struktureringar i statlig sektor. Kgl Byggnadsstyrelsens Kulturhistoriska byra (K-byran) over-
fordes 1967 till Riksantikvarieambetet och medférde da en stor fotografisk samling. De upp-
hovsrattsliga forhallandena ar inte specifikt klarerade, men om sagda fotografier kan be-
handlas som bilder ar skyddstiden utgangen och materialet kan fritt publiceras.

Pa liknande satt forhaller det sig med fotografier fran Historiska museet, Kungl Myntkabinet-
tet och Medelhavsmuseet fran tiden fore 1998 da dessa museer ingick i myndigheten Riks-

antikvariedmbetet. Riksantikvariedmbetet skoter enligt avtal arkivhallningen at Statens His-

toriska Museer,'® men det &r oklart vilken organisation som disponerar upphovsrétten till

materialet, och motsvarande relation till Statens Museer for Varldskultur tycks helt oreglerad.

Dessutom finns i Riksantikvariedmbetets samling, av oklara skal, en del bilder som andra
institutioner (Lunds Universitets Historiska Museum, Gotlands fornsal, UNESCO) har upp-
hovsratten till. Det skulle vara vardefullt om dessa férhallanden vid tillfélle kunde utredas och

en gang for alla l6sas.

Myndigheten bor i framtiden inte ta emot externt producerade fotografier om rattigheterna

inte kan dverlatas (icke-exklusivt) utan inskrankning. Aven for de fall uppdrag laggs ut pa

180 Avtal - Overenskommelse om samarbetet mellan RAA och Statens historiska museer (SHMM) i vissa
administrativa fragor mm (Dnr 101-2483-2005)
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icke anstallda fotografer ar det viktigt att pa férhand och i explicita kontrakt klargéra de upp-
hovsrattsliga forhallandena for materialet. "

734 Orfana bilder

Orphan Works present a particularly acute problem for documentary photographic
collections. These have often been neglected in heritage collections, with the result
that provenance records have often not been kept. Moreover, there are few
records for professional photographers that are comparable with, say, current and
deceased artists. Many commercial photographs are produced by extinct com-
panies, and it is often impossible to glean what happened to the company’s
intellectual assets."®

Det har visat sig svart att bedoma hur mycket av det fotografiska materialet som ar av okant
ursprung. Ett obekant — mycket stort — antal sddana bilder finns inspréangda i de stora sam-
lingarna K | och K IIl. Detsamma galler for andra arkivsamlingar som Kulturhistoriska byrans
samling, arkivets diabildssamling samt flera av de enskilda arkiven.'* Nagra slumpvisa ex-
empel fran KMB visar Rangs kyrka, Alvastra palbyggnad och diverse inscannade vykort. En
sarskild grupp ar bilderna fran Tidningen Hemmet, forestallande i huvudsak kyrkor vid forra
sekelskiftet, som ligger insprangda i arkivets K I-samling. Tidningen ar sedan lange nedlagd

och inget samlat arkiv finns sa vitt kant ar.

Dessa bilder riskerar att fastna i en upphovsrattslig Idsning som inte ar till gladje for nagon,
se ovan avsnitt 6.3.4. Ju langre tid som géar utan att de anvands desto mindre blir méjlighe-
terna att rekonstruera metadata om platser och personer pa bilderna. Som férvaltare forsit-
ter myndigheten dven den teoretiska mojligheten att patraffa fotografen i livet och ersatta
denne fér nedlagt arbete. Genom att tillgéngliggéra och sprida bilderna kan myndigheten ta
vara pa eventuella méjligheter att hitta uppgifter om upphovsman och motiv. Aven annars
forsiktiga kolleger i kulturarvssektorn stodjer en ratt offensiv linje for just denna material-
kategori. Med dokumenterad efterforskning och brasklapp ska det inte vara nagra problem

alls, sager t ex Riksantikvarieambetets fotograf.'>*

De fotografier med okand upphovsman som finns i myndighetens samlingar bor i princip —
efter en rimlig efterforskning — kunna behandlas som "bilder”. Det innebar att fotografier som
med ledning av motiv, teknisk kvalitet eller annat kan beddémas vara producerade fére 1969

hanteras som fritt material med utslocknad upphovsrtt.

151 SOU 2009:15 (bilaga 5) $126

152 Collections Trust et al, 52

153 Boman, Intern skriftlig redogérelse

154 Samtal med Bengt A Lundberg 20091019
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Med rimlig efterforskning avses har ett uppriktigt forsk att med stdd av intern dokumenta-

tion mm identifiera en okand upphovsman, och att med hjalp av externa resurser (fotograf-
register etc) forsdka spara uppgifter om en namngiven men obekant upphovsman. Att stka
absolut visshet fére publicering ar daremot orimligt, och méjligen behéver en checklista tas
fram som stéd i arbetet.

Arkivbilder med okand proveniens som bedéms vara producerade efter 1970 utgor sannolikt
ett i omfang betydligt mindre problem eftersom dokumentationen av materialet kan férvantas
vara mer fullstédndig langre fram i tiden.

7.4 Ovriga bildkallor

Utover fotografierna forvaltar Riksantikvarieambetet &ven andra visuella kéallor som kan vara
av stort intresse att sprida via webben. Det ar svart att skatta materialets omfang men drygt
140 000 kartor och ritningar finns i det digitala ritningsregistret. Det totala antalet kartor och
ritningar i Riksantikvarieambetets analoga arkiv &r sannolikt dver 200 000."% | arkivet finns
dessutom ungefar 5000 teckningar i sarskilda samlingar, samt ett okant antal (uppat 2000)
dels i bundna handskriftsvolymer, dels inspréangda i bl a enskilda arkiv och i den topogra-
fiska arkivserien.'® Dessa material ar dock i allmanhet juridiskt mer latthanterliga an foto-
grafierna. Framfor allt ar de i allmanhet aldre och risken ar darmed mindre att en publicering
kommer i konflikt med upphovsratten.

155 Gottfridsson, Stefan, mail 20091118
156 Boman, Anna, mail 20091118
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8. Uppmarkning

Eftersom upphovsratt enligt svensk lag uppstar utan nagra formaliteter och ar mycket langt
utstrackt i tid — upp till 70 ar efter skaparens dod — ar det for de flesta anvandare svart att
veta vad som ar upphovsrattsligt skyddat. Verkshdjdsdiskussionen, se ovan i avsnitt 6.3.3,
gor det inte lattare. Den otillrackliga uppmarkningen bidrar dessutom till en standigt 6kande
mangd material utan kdnd upphovsman — det betraktas som orfant (eller re-orfaniserat), se
vidare avsnitt 6.3.4. Det &r vad som hander da nagon lagger upp egna texter eller bilder
utan att ange sitt namn, eller da en bild klipps ur sitt sammanhang och aterpubliceras utan
metadata. Nagonstans finns da nadgon som vet vem upphovsmannen ar och eventuellt vilka

ansprak denne har. Men hur ska en annan anvandare kunna veta det?

Det ar inte heller kristallklart fér anvandarna vad som ar tillatet att gora med material som
hittas pa webben." De riktlinjer som finns &r ofta negativt formulerade och materialet skulle
férmodligen bli mer anvant om férvaltande organisationer kunde ldgga mer tyngdpunkt pa

vad man far gora, i stallet for att bara markera det som ar forbjudet.'®

Users need to be facilitated to find and use cultural content and to contribute their
own knowledge and experience, becoming active citizens in information

societies.™®

Om man bortser fran material med restriktioner, enligt ovan avsnitt 3.2 resp 5.1.1, behdvs
det i princip en markning i tre klasser. Full upphovsratt (all rights reserved), Vissa rattigheter
reserverade (some rights reserved med Creative Commons-licenser) och Fritt material, for
det som &r utslocknat eller av andra skal publiceras utan skydd (fakta, foreskrifter mm). For
att en saddan markning ska fungera effektivt ar det viktigt att den ar tydlig, maskinlasbar och

garna injicerad i datafilerna sa att den alltid automatiskt féljer med.

Ett efterféljansvart exempel &r Brooklyn museum i USA. Fran och med januari 2010 har var-
je foremal i deras Oppna databas en tydlig uppmarkning av rattighetsstatus, och lankning till
mer exakt information om hur materialet kan anvandas. Museet bjuder ocksa in sina anvan-
dare att bista med ytterligare upplysningar om upphovsman, rattelser och andra rad. Pa det
viset forsdker man lagga grunden for en dialog som férhoppningsvis ska leda till klarare och

mer anvandbar rattighetsinformation pa webbplatsen.®°

157 Jfr Hoorn, s7

18 Jfr Bodin, s3

159 Hoorn, s7

160 Bernstein. Samlingen finns p& www.brooklynmuseum.org/opencollection
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8.1 Alla rattigheter reserverade

Full upphovsratt innebar att upphovsrattsinnehavaren (eller ett ombud fér denne) avser att
bevaka sina exklusiva rattigheter till materialet. Denna markning kan alltsa endast anvandas

under materialets lagliga skyddstid.

For Riksantikvarieambetet kan det gélla texter och bilder som myndigheten disponerar upp-
hovsratten for och vill sdlja, t ex anstallds arbete eller material ink6pt med fulla rattigheter.
Det skulle ocksa kunna galla material som havdas upphovsrattsligt av en extern part (upp-
dragstagare, upphovsrattsorganisation, annan institution) och som Riksantikvarieambetet
alltsa inte kan forfoga Over fritt. Exempel pa sadant material &r de 467 bilder av svenska
varldsarvsmotiv som UNESCO &ger rattigheterna till."®

8.1.1 Avtalslosningar

Paragraf 42 (URL) ger redan idag visst utrymme for licensavtal mellan anvandare och upp-
hovsrattsorganisationer. Det ar dock begransat till enskilda artiklar, korta avsnitt och material
som av sakerhetsskal inte bér lamnas ut i original. Nagon méjlighet att tillgangliggdra upp-
hovsrattsligt skyddat material i stOrre skala finns inte i den nuvarande lagen, utan i sa fall
kravs tillstand fran rattighetshavaren i varje enskilt fall.

Kungl. Biblioteket har tillsammans med bl a dvriga nordiska nationalbibliotek drivit pa for att
fa en andring till stdnd. De jamfér med situationen i t ex Danmark och Norge dar samlande
paraplyorgan pa upphovsrattsomradet (CopyDan resp Clara) mgjliggjort avtalslicensiering
for bred massdigitalisering och Oppet tillgangliggérande. Enligt KB ar de nuvarande reglerna
i Sverige alltfér sndva och man ser med oro pa hur detta hammar bl a bibliotekens méjlighet
att méta behoven inom forskning och utbildning. Samma instalining finns pa central niva
inom EU. Syftet med Europeana, som initierades 2001, ar att lyfta fram medlemsstaternas
kulturarv och gora det gransoverskridande och kostnadsfritt publikt tillgangligt. Radsmdten
har uppmanat medlemsstaterna att investera i digitalisering och framja avtalslésningar mel-
lan upphovsman och anvandare i syfte att framja digitalisering och tillgangliggérande.Det &r

alltsa tydligt vart EU vill komma.

Den upphovsrattsutredning (Ju 2008:07) som vantas lagga sitt slutbetdnkande i januari 2011
fick sommaren 20009 tillaggsdirektiv rérande just avtalslicenser (Dir 2009:65).'%? Utredning-
ens grunduppdrag ar att se 6ver upphovsrattslagen med sarskilt fokus pa bestammelserna
om 6vergang av rattigheter och vissa fragor om avtalslicenser. Tillaggsdirektivet, som ska

rapporteras i bérjan av april 2010, handlar om huruvida upphovsréattslagen bér andras for att

161 Samtal med Anna Boman 20091009
162 Rérande upphovsréttsutredningen se www.opengov.se/govtrack/dir/2009:65
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underlatta for bibliotek och arkiv att digitalisera och tillgangliggéra upphovsrattsligt skyddade
verk, om en generell avtalslicens bor inféras, och hur man i sa fall kan sakerstalla att de er-
sattningar som betalas till en organisation pa grundval av avtalslicenser kommer rattighets-

havare, sarskilt de som inte foretrads av organisationen, till del.

Foresprakarna for ett sddant nytt licenssystem hoppas att det ska I6sa problemen med indi-
viduell klarering infor massdigitalisering och aven, i férbifarten, omintetgéra lasningarna
kring orfant material (se ovan avsnitt 6.3.4)."® De mer skeptiska undrar var pengarna ska
tas och pa vilket satt systemet ska kunna sakra den publika tillgangen till otryckt material av
litet ekonomiskt varde. Det finns ocksa en oro kring vilken eller vilka organisationer som ska
fa fortroendet att hantera licenserna, och manga obesvarade frdgor om hur dessa organisa-
tioner pa ett rimligt satt ska kunna foretrada icke-medlemmar.

Upphovsrattsorganisationerna ar redan idag intresserade av att sluta dvergripande ramlicen-
ser med myndigheter och andra som forvaltar och webbpublicerar upphovsrattsskyddat ma-
terial. T ex har BUS under hdsten 2009 kontaktat Riksantikvariedmbetet for att erbjuda for-
maliserade nollavtal rérande de tumnagelbilder som syns i Kringla-granssnittet (Ias: data
skordade fran andra informationsforvaltare) och som eventuellt skulle kunna visa nagra bild-
konstverk som ar under BUS beskydd. Dock skulle en sadan éverenskommelse, enligt det
forsta forslaget, fortfarande krava sarskilda 6verenskommelser for varje tankbar sekundar-
anvandning av materialet. Det skulle hamma den fria anvandbarheten pa ett for myndig-
heten oacceptabelt satt och Riksantikvarieambetet for nu fortsatta samtal med BUS i syfte
att hitta en balanserad 6verenskommelse.

8.2 Vissa rattigheter reserverade

I myndighetens arkiv finns mangder av material som Riksantikvarieambetet inte kan publice-
ra helt fritt eller inte vill publicera med full upphovsratt. Hit kan réknas allt som bor vara sa
1att som mdjligt att anvanda for t ex undervisning och skolarbeten, sléktforskning eller studie-
cirklar i lokalhistoria. Det finns en stor potential fér mer aktiv anvandning, men den halls till-

baka av bl a de komplicerade prislistorna och anvandarvillkoren i nuvarande system.

For att géra kéllorna inte bara sa tillgangliga som majligt, utan ocksa maximalt brukbara, be-
héver Riksantikvariedmbetet ett enkelt satt att marka upp material for olika typer av accep-
terad, tillaten och 6nskvard anvandning. Det maste géras med stéd i lagen om upphovsratt,
och det enklaste och mest vedertagna system som idag finns ar licensiering med Creative
Commons (CC)."*

163 Samtal med Kjell Nilsson 20091119
164 For ytterligare information se www.creativecommons.se
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Det finns flera exempel pa kulturinstitutioner som anvander CC-licensiering. | Sverige star
Stockholms stads arkiv och bibliotek precis i begrepp att marka upp sina material med CC,
och Historiska museet ar redan dar. Internationellt finns systemet, som redan namnts ovan,
pa bl a Powerhouse museum i Australien, Brooklyn museum och Prelinger Archive i USA.
Tyska Bundesarchiv har lagt upp 100 000 fotografier med CC-licens pa Wikimedia Com-
mons och British Museum anvander licensen i sitt Portable Antiquities Scheme. Bland an-
vandare utanfor kulturarvssektorn kan namnas Google, Flickr, mediaféretag som Al Jazeera
och politiska organ som Obamaadministrationen i Vita huset. Licenserna anvands i manga

lander och har ocksa provats i domstol, bl a i Nederlanderna och Spanien.

CC-licenserna ar baserade pa upphovsratten, och kan anvandas nar en upphovman - eller
annan rattighetsinnehavare - vill géra det latt fér andra att sprida, anvanda och ateranvanda
ett material. De kan minska transaktionskostnaderna och uppmuntra till vidgat bruk utan att
krava sérskilda tillstand for varje enskild anvandning.'® | stallet ger de ett slags generellt for-
handstillstand, ett carte blanche, for vissa typer av anvandning. Man kan vélja att CC-licen-

siera ett material pa fyra majliga villkor.

®Attribution (BY) Erkannande

Anvandaren maste ange upphovsmannen, verkets namn och den licens
som galler for verket.

@No Derivative Works (ND) Inga bearbetningar

Verket far inte bearbetas, enbart kopiering och spridning av det
ursprungliga verket ar tillatet.
Noncommercial (NC) Icke-kommersiell

Anvandning av verket far endast ske i icke-kommersiella syften. Verket far
inte séljas eller anvandas i kommersiella sammanhang.

@Share Alike (SA) Dela lika

165 Creative Commons, s14f
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Varje verk som skapas genom bearbetning av ett licensierat verk far spridas
men endast under samma villkor som det ursprungliga verket.

Dessa val kan sedan kombineras till de sex olika licenser som utgor karnan i CC:'%

Bara material som &r under upphovsrattsligt skydd kan licensieras och bara den som dispo-
nerar ratten kan licensiera det. Samtliga licenser tillater kopiering, distribuering, visning/
framférande (digitalt eller fysiskt offentligt) samt konvertering till annat tekniskt format. Licen-
serna galler for alla anvandare i hela varlden. De ar royalty-fria, icke-exklusiva och galler

utan tidsbegréansning.

Ungefar tva tredjedelar av alla CC-licenser pa webben innehaller NC och den mest populara
av alla ar BY-NC-SA."®" Men det ar fullt majligt att inom systemet tillgangliggéra material i ett
format och for viss anvandning (t ex lagupplost for icke-kommersiellt bruk) och samtidigt
sélja det i annat format och fér annan anvandning (t ex hogupplost for kommersiellt bruk).'®®
Ur Riksantikvariedmbetets perspektiv bor emellertid efterstravas sa 6ppna och generdsa

licensieringar som mgjligt.

8.3 Fria resurser

Fritt material finns av tva sorter. Dels aldre material med utslocknad upphovsratt, se ovan
avsnitt 6.3.5, dels sadant som ar fritt redan fran boérjan. Till det som aldrig kan upphovsratts-
skyddas raknas bl a nyheter, fakta och idéer, lagar och férordningar samt beslut, yttranden
och informationsskrifter fran myndigheter.'® Till det som inte kan upphovsrattsskyddas hor
aven motiv. Att Riksantikvariedmbetet ager vissa anlaggningar (som Glimmingehus eller
Visby ringmur) betyder alltsa inte att myndigheten kan kontrollera nar, hur eller av vem de
avbildas.

166 Se vidare Skolverket; s6 for en tydlig snitslad bana till ratt licens
167 Creative Commons, s13 & s 17

168 Hoorn, s10

169 Kulturradet m fl, s8
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For kulturinstitutionerna uppfattas det ofta som ett problem att det fria materialet i allmanhet
helt saknar markning, alternativt atfdljs av langa texter med mindre distinkta dnskemal om
kallhanvisningar etc. Detta skapar hos anvandarna en ovisshet om hur materialet kan han-
teras, och hos forvaltarna en viss ovilja att dver huvud taget tillgangliggéra det. Man saknar
ett enkelt satt att markera att kallorna &r fria — men att man &nda garna ser att upphovsman
och férvaltande institution anges. Bl a vill man hindra att materialet tappar i trovardighet och
kontext, och motverka den snabba tillvaxten av orfant material pa webben.

Det finns inget lagstod for att begransa eller licensiera fritt material (det finns ju ingen upp-
hovsratt att skydda) men det skulle vara vardefullt for alla parter om en enkel standardise-
rad, flersprakig och maskinldsbar markning kunde etableras, helst i internationell samver-
kan."”® Fragan har aktualiserats pa flera hall, aven internationellt i t ex Nederlanderna och
Storbritannien. ”Cultural heritage institutions can explore the possibility to develop a cultural
heritage declaration to signal that work are in the public domain and that an institution takes
up the responsibility to make the works available persistently.”'”" P& banan finns redan PD-
markning (public domain) och CCO (CCzero) som mdjligen skulle kunna motsvara kultur-
arvssektorns behov."? PD ar dock utformat fér upphovsméan som sjélva avstar sina réttig-
heter genom att lagga ut material i public domain, och ar alltsa inte sa lampligt for aldre ut-
slocknat material.'”™ En diskussion har initierats med bl a Europeana, British Library, Stock-
holms stad samt CC Sverige, Nederlanderna, England och Wales.

170 Samtal med Ann-Sofi Forsmark 20091104
171 Hoorn, s62

172 Samtal med Mathias Klang 20091118

173 Hoorn, s46
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9. Forslag och ytterligare fragor

9.1 Forslag

Riksantikvarieambetet foreslas:

® anta policyskrivningarna i enlighet med avsnitt 4.

® ta fram en handlingsplan fér implementering av policyn och ett system for upp-

markning (dven av nytt material) som det i avsnitt 8 presenterade.

9.2 Ytterligare fragor

Riksantikvarieambetet bér dessutom dvervaga att:

® omgaende initiera en bred och 6ppen webbpublicering av de material som bedéms
vara rattsligt okontroversiella, t ex sadant dar det kan sakert faststallas att upp-
hovsratten ar utslocknad eller dar tydliga avtal finns om forbehallslost 6verlatna
rattigheter.

® sitta tydliga avsdndare pa de metadata som publiceras i myndighetens olika webb-
baserade system. Det ar kanske omdjligt att gora retroaktivt, men atminstone fran
och med nu borde nya uppgifter, tilldagg och andringar i data kunna loggas med en
tydlig avsandare; RAA, personnamn, befattning, datum. (Jfr avsnitt 3.1)

® se dver mojligheterna att moéta det 6kande behovet av onlinetillgéngliga termlistor,
ordforklaringar etc. Det ar ett falt som lampar sig val for samverkan med andra ak-
torer pa kulturarvsomradet och dar manga experter skulle kunna bidra med veder-
haftiga uppgifter. Det &r ocksa ett falt dar redan befintliga handbdcker etc skulle
kunna komma till stor gladje om de kunde dverféras till 6ppen, digital form. (Jfr
avsnitt 3.1)



Fritt fram! 57

fortydliga varfér myndigheten fortsatt déljer vissa uppgifter och material. Riksanti-
kvariedmbetet kommer sannolikt att, av upphovsrattsliga skal, tvingas helt ddlja en
del resurser eller visa dem i laguppldst/litet format. Det kan behova foérklaras for an-
vandarna. Brooklyn museum etiketterar sina tumnaglar med en text i stil med "Var-
for ar bilden sa liten?” och den som klickar pa en sadan etikett far forklaringen att
objektet av upphovsrattsliga skl inte kan visas i béttre kvalitet.'” Pa det viset blir
det begripligt for anvandaren varfor det ser ut som det gér, institutionen slipper
framsta som onddigt snal och hemlighetsfull, och har ocksa chans att flagga for sitt
intresse for klarering.

utarbeta en checklista med tydliga kriterier till stéd for prioritering av vilka material

som i férsta hand ska digitaliseras och tillgangliggoras. (Jfr avsnitt 3.2)

ta stallning till om férvaltat material med full upphovsratt och rimligt hégt saljvarde

eventuellt bast kan séljas genom en professionell extern bildbyra som Scanpix eller
IBL Bildbyra. (Jfr avsnitt 3.3)

ta ny kontakt med Polisen och Svenska kyrkan i syfte att omférhandla 2000 ars

o6verenskommelse om offentliggérande av kulturarvsdata. (Jfr avsnitt 5.1)

precisera incidentrutiner for en mer aktiv breddpublicering. Tydliga rutiner ar en for-
utséattning for strategisk riskhantering och skademinimering i anslutning till en ny,

offensiv publiceringspolicy. (Jfr avsnitt 5.2)

initiera ett formaliserat samarbete med andra offentliga aktdrer som kan férvantas
ha ett gemensamt intresse i att féretrdda medborgarnas/anvandarnas behov och
intressen i den samhalleliga diskussionen om bl a upphovsratt. (Jfr brittiska Stra-
tegic Content Alliance, avsnitt 6.3)

eventuellt fortydliga sédkrandet av sina ekonomiska rattigheter till nyproducerad text
av anstallda respektive arvoderade skribenter. Ett sddant klargérande, férslagsvis
som inslag i de standardavtal som skrivs med anstéllda och uppdragstagare, skulle
underlatta framtida tillgangliggéranden av samma typ som Tidens tand (se avsnitt
3). Sadana avtal behdéver inte vara exklusiva, avsikten ar bara att sakra myndig-
hetens ratt att anvanda text den finansierat. (Jfr avsnitt 7.2)

174 Wythe
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utarbeta explicita kriterier for nar det kan vara motiverat att ©-stampla textresurser

som myndigheten ger ut, och nar det ar battre att anvanda annan licensiering.

gbra en mer djuplodande granskning av de textkallor som finns i arkivet. Materialet
ar svardverskadligt och ojamnt digitalt registrerat. De olika samlingarnas status kan
eventuellt behdva utredas ytterligare. (Jfr avsnitt 7.2)

meddela tidigare anstallda att deras bilder (och texter) kan komma att digitaliseras

for att tillgangliggodras. (Jfr avsnitt 7.3.2)

i arkivet spara och se éver befintliga avtal fér de material som producerats av exter-
na upphovsman, eller dverforts fran andra organisationer, och som idag férvaltas
av myndigheten. Det skulle vara vardefullt om myndigheten kunde uppgradera des-
sa till fulla ekonomiska rattigheter genom ett enhetligt mallavtal som ersatter de
gamla. Vad myndigheten behdver ar emellertid inte exklusiva rattigheter, utan bara
ratt att forfoga 6ver det material den forvaltar. (Jfr avsnitt 7.3.3)

successivt marka upp orfana bilder, atminstone i samband med eventuell 6verfo-
ring till digital form, pa nagot vis som gor det lattare att stegvis slappa dem fria da
de passerar 50-arsstrecket. (Jfr avsnitt 7.3.4)

uppratta en intern checklista for rimlig efterforskning av okdnda upphovsman och

rattighetshavare. (Jfr avsnitt 7.3.4)

fullfélja den process som initerats i samverkan med internationella parter rérande

en ny markning av fria resurser med pd/CCO eller liknande. (Jfr avsnitt 8.3)
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Under projektperioden har projektledaren deltagit i en del seminarier och konferenser med

inriktning pa kulturarv, webb och upphovsrattsfragor;

Historisk bildbyra
Sociala medier, battre sent &n aldrig

Lawrence Lessig pa Riksdagen

Upphovsratt och webbpubl - dialogen fortsatter

COUNTER-seminarium
Digital Strategies in Heritage (DISH)

Digitaliserad kultur for alla

arr: ABM-centrum

arr: ABM-centrum

arr: KB, Miljépartiet och Carl Sigfrids
arr: ABM-centrum

arr: Uppsala universitet

arr: Erfgoed Nederland

arr: Handisam och Handikapprérelsen

Projektledaren har aven, for enskilda samtal, traffat centralt placerade experter med erfaren-

het av fragorna bade inom och utom myndigheten;

Ahlbom, Katinka
Bjork, Lars
Blomqvist, Malin
Boman, Anna
Carlstrom, Johan
Chan, Seb

Dahlén, Marianne
Dahlgren, Anna
Duran, Ana
Ekdahl, Catharina
Elfstrom, Birgitta
Eriksson, Annika
Forsmark, Ann-Sofi
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